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X Sesion del Foro Permanente para las Cuestiones

Indigenas de las Naciones Unidas
Reunién Preparatoria Region Latinoamérica y el Caribe

“Fortaleciendo la incidencia internacional de las
organizaciones indigenas de América Latina y el Caribe”

Presentacion

Las organizaciones de pueblos indigenas de América Latina y el Caribe vienen
participando cada vez mas activamente en los procesos de incidencia a nivel
internacional, planteando sus perspectivas y demandas en diversos espacios
claves. Comenzando con la participacién en el Grupo de Trabajo sobre las Po-
blaciones Indigenas conformado en 1982, en las negociaciones relativas a la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indige-
nas, finalmente adoptada por la Asamblea General en 2007 como también en
diversas Conferencias y Cumbres Mundiales.

En el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas de las Naciones Unidas
(UNPFII, por sus siglas en inglés), los lideres de la regién se han posicionado
como actores claves, con demandas especificas y promoviendo mecanismos
de coordinacién nacional y articulacion regional y global. En todo este proceso
las mujeres indigenas han tenido un rol activo. En el afno 2004, el Foro dedica el
tema especial de su sesién a las mujeres indigenas analizando en profundidad
las problematicas y demandas particulares'.

A diez anos de la primera sesion del Foro Permanente para las Cuestiones Indi-
genas se present6é el momento propicio para que las organizaciones de pueblos
indigenas hagan un balance del estado de implementacién de las recomenda-
ciones, de las metodologias de trabajo y del rol que cumplen los miembros del
Foro Permanente para lograr alcanzar mayor visibilidad y posicionamiento de las
demandas indigenas en el ambito internacional.

A su vez, el Foro Permanente en su agenda para el décimo periodo de sesiones,
prevé dedicar medio dia al debate sobre América Central y del Sur y el Caribe?,

1.- Informe sobre el tercer periodo de sesiones (10 al 21 de mayo de 2004): http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/
GEN/N04/384/68/PDF/N0438468.pdf?OpenElement
2.- E/C.19/2010/15



tornandose relevante la promocién de una instancia de preparacion, debate y
consenso respecto de las demandas y perspectivas especificas de los lideres y
liderezas indigenas de la regidén prestando especial atencion a los pueblos indi-
genas del Caribe.

En esta oportunidad los cuatro miembros del Foro Permanente para Cuestiones
Indigenas de la regién, Alvaro Pop, Bertie Xavier, Myrna Cunningham y Saul Vi-
cente conjuntamente con las principales redes indigenas convocaron una reu-
nién preparatoria frente a la 10ma. Sesién del Foro Permanente a realizarse en
mayo del corriente ano.

De esa forma, los dias 4, 5 y 6 del mes de abril del 2011, el Cénclave de Pueblos
Indigenas de Latinoamérica y el Caribe celebré en Managua una reunion que se
denomind Reunién Preparatoria a la 102. Sesion del Foro Permanente para las
Cuestiones Indigenas de las Naciones Unidas, con la finalidad de practicar un
ejercicio que ha significado altamente importante, relevante y unico.

El valor de esta Reunion Preparatoria reside en que por primera vez, ante el
Foro Permanente, los pueblos indigenas de América Latina y el Caribe se han
reunido previo a una sesion, y han consensuado posiciones politicas de manera
conjunta, concertada, y definiendo planteamientos politicos formales que hoy se
plasman en esta publicacion.

Los temas de agenda abordados incluyen:

Situacién de pueblos indigenas en el Caribe y América Latina
Desarrollo con cultura e identidad

Pueblos Indigenas y bosques

Pueblos Indigenas y agua

Pueblos Indigenas y cambio climatico

Pueblos Indigenas y corporaciones extractivas

Consentimiento previo, libre e informado

© N O G ks~ Ddhd

Avance en la implementacién de la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre Derechos de los Pueblos Indigenas

9. Situacién de la nifez, adolescencia, juventud y educacion - Diadlogo con
UNICEF.

10. Propuesta de agenda del Foro Permanente para el 2012

11. Conferencia Mundial sobre Pueblos Indigenas 2014



Estos temas fueron ampliamente discutidos por delegados de las siguientes or-
ganizaciones regionales:

1. Coordinadora de las Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazoénica
(COICA)

Consejo Indigena de Centro América. (CICA)
Coordinadora Andina de Organizaciones Indigenas (CAOI)
Foro Internacional de Mujeres Indigenas (FIMI)

Consejo Indigena de Mesoamérica (CIMA)

Red de Mujeres sobre la Diversidad Biolégica

Alianza de Mujeres Indigenas de Centro América y México

©® N o gk~ DN

Enlace Continental de Mujeres Indigenas
Ademas participaron:

Miembros del Foro Permanente; Secretaria del Foro Permanente; Consejo Re-
gional RAAN y RAAS; Comité Consultivo de Pueblos Indigenas y Afrodescen-
dientes con el Sistema de Naciones Unidas; Centro para la Autonomia y Desa-
rrollo de los Pueblos Indigenas (CADPI); Fondo Indigena, Representantes de las
Agencias de Naciones Unidas, Amnesty Internacional, Organizaciones de Dere-
chos Humanos, Instituciones Académicas y medios de comunicacion.

En conclusion, aqui les presentamos el producto de esta participacién, plena,
efectiva, intensa, concertada que resalta nuestro compromiso como redes y or-
ganizaciones de pueblos indigenas de la region con la construccion de consen-
sos y el reconocimiento de nuestros derechos a nivel intrenacional.
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La Situacion de los Pueblos Indigenas
en América Latina y el Caribe

Resumen

El presente informe tiene el propdsito de presentar un breve analisis en torno
a la situacién en que se encuentran los pueblos indigenas en Latinoamérica
y el Caribe, incluyendo los principales avances obtenidos en las ultimas tres
décadas en cuanto al reconocimiento y ejercicio de sus derechos; el marco ju-
ridico que los sustenta, en los ambitos internacional y nacional; los principales
factores que obstaculizan su aplicacion; las demandas prioritarias de estos
pueblos, asi como los principales retos y desafios que enfrentan.

El informe también incluye recomendaciones dirigidas al Foro Permanente
para las Cuestiones Indigenas de las Naciones Unidas, a fin de que este 6r-
gano las considere para la definicién de su agenda de trabajo en pos del for-
talecimiento de las organizaciones indigenas y cumplimiento efectivo, de los
derechos ya reconocidos.

1. INTRODUCCION

1. Este informe presenta un breve analisis de la situaciéon en que se encuentran los
pueblos indigenas en Latinoamérica y el Caribe, y en particular lo relativo al reconoci-
miento y ejercicio pleno de sus derechos consignados en diversos instrumentos juridi-
cos internacionales y nacionales, asi como aquellos factores que limitan u obstaculizan
su aplicacion. Este informe aborda, asimismo, los temas y cuestiones mas relevantes y
prioritarias para los pueblos; al igual que los principales retos y desafios que enfrentan.

A. Informacion Socio-Demografica y Socio-Ambiental

2. A pesar de las deficiencias existentes en los sistemas estadisticos nacionales, en
la actualidad se cuenta con informacion disponible de 21 paises de la regién de Latinoa-
mérica y el Caribe dando cuenta de alrededor de 40 millones de indigenas, con distintos
idiomas, cosmovisiones y costumbres, asi como diferentes formas de organizacion eco-
némica adaptadas a los ecosistemas en que habitan'. Y, con no menos de 522 pueblos
indigenas, que habitan en 15 areas geoculturales de Latinoamérica y el Caribe?, hasta
840 pueblos identificados.
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3. Lacifra de lenguas que hablan los pueblos indigenas se estima en no menos de
420 lenguas que forman parte de 99 familias linguisticas®. Muchos de estos pueblos (108)
y lenguas (103), tienen un caracter transfronterizo, lo que refleja su continuidad geografi-
cay cultural en distintos paises. Tal es el caso del quechua, que se habla en siete paises:
Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador y Perd. Muchos de ellos, unos 60,
también permanecen sin contacto, en varios paises de la Cuenca del Amazonas (Brasil,
Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru, Venezuela) y del Gran Chaco (Bolivia y Paraguay)*.

4.. Algunos organismos internacionales, como el PNUD, suelen fijar sus estimacio-
nes en el 10% del total de habitantes. Las disparidades, en ese sentido son considera-
bles. Destaca el caso ecuatoriano por la disparidad entre las cifras oficiales y las que
tienen nuestras organizaciones representativas. En efecto, conforme cifras oficiales, uti-
lizando el criterio auto identificacion la poblacién indigena ecuatoriana, representaria
unicamente el 6,8% sobre la poblacién total ecuatoriana, sin embargo, la Confederacion
de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE) estima que el porcentaje alcanza el
33,3%.

5. México®, Bolivia, Guatemala®, Peri y Colombia retinen aproximadamente al 87%
de las poblaciones de nuestros pueblos en América Latina y el Caribe. El restante 13%
de nuestras poblaciones residen en 20 Estados distintos. Cinco de nuestros pueblos
superan los millones de personas como los Quechua, Nahua, Aymara, Maya yucateco
y Ki’che’. Seis pueblos, los Mapuche, Maya qeqchi, Kagchikel, Mam, Mixteco y Otomi,
tienen poblaciones entre medio y un millén de habitantes.

6. EnLatinoaméricay el Caribe, los pueblos indigenas habitan en distintos espacios
ecosistémicos con los que mantienen una relacién equilibrada material y espiritualmen-
te. La mayoria de ellos se caracterizan por estar ubicados en aquellas zonas geograficas
de mayor riqueza biolégica y con un buen estado de conservacion.

Un buen indicador lo constituye el hecho de que casi un 80% de las areas protegidas en
América Latina incluye territorios pertenecientes a pueblos indigenas’. Los ecosistemas
son variados y tan diferentes como el trépico humedo en Centroamérica, los Andes, la
Amazonia, la Orinoquia, el Pacifico, los Llanos Orientales y la desértica peninsula de la
Guajira. Estos espacios, son también ricos en otros recursos naturales como el petréleo,
gas y minerales y, constituyen zonas altamente codiciadas para la exploracién y explo-

1.- Vazquez Prada, M. ( ) Pueblos indigenas, artifices de la conservacién Mesoamericana. Una oportunidad para la
integracion de las diversidades biologicas y culturales. Espiral, México.

2.- UNICEF (2009). Atlas sociolinguistico de pueblos indigenas en América Latina.

3.- Tal como indica la publicacion Mundo Indigena, 2010, de lwgia, “en enero de 2008 se publict oficialmente el Caté-
logo de Lenguas Indigenas de México por el recientemente creado Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (INALI),
donde se registran 364 variantes linglisticas de 68 idiomas indigenas, agrupados en 11 familias lingUisticas”.

4.- FAO (2008). Pueblos Indigenas y Areas Protegidas.

5.- Al momento de Conteo de Poblacion y Vivienda (2005), 13.365.976 indigenas distribuidos en los 32 estados del
pais, lo que representa el 13% de la poblacién total.

6.- La cifra en el 2009 se estimaba en 6,000,000 de indigenas.
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tacion industrial, las actividades extractivas, y el comercio ilicito de especies de floray
fauna.

7. La supervivencia de los pueblos, depende exclusivamente de los recursos exis-
tentes en esos ecosistemas, del bosque, de la caza, la pesca, la recoleccion de frutos y
semillas, entre otros. También, son depositarios de un cumulo de conocimientos sobre
los ecosistemas en los que viven, y contribuyen a la conservacién de estos sitios ricos
en diversidad bioldgica.

B. Marco Juridico-Normativo Nacional e Internacional

8. El Convenio numero 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, es un ins-
trumento juridico internacional vinculante para los Estados que lo ratifican y trata es-
pecificamente de los derechos de los pueblos indigenas y tribales, en su Articulo No. 2
establece que “1. Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con
la participacion de los pueblos interesados, una accién coordinada y sistematica con
miras a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su integri-
dad. 2. Esta accién debera incluir medidas: a) que aseguren a los miembros de dichos
pueblos gozar, en pie de igualdad, de los derechos y oportunidades que la legislacion
nacional otorga a los demas miembros de la poblacion; b) que promuevan la plena efec-
tividad de los derechos sociales, econdmicos y culturales de esos pueblos, respetando
su identidad social y cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus instituciones; c) que
ayuden a los miembros de los pueblos interesados a eliminar las diferencias socioeco-
némicas que puedan existir entre los miembros indigenas y los demas miembros de la
comunidad nacional, de una manera compatible con sus aspiraciones y formas de vida”.
En su Articulo No.7, establece el derecho de “decidir sus propias prioridades en lo que
atane al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias,
instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera,
y de controlar su propio desarrollo econdmico, social y cultural”.

9. La Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indi-
genas®, establece que los pueblos indigenas tienen, entre otros los siguientes derechos:
Libre determinacion (Articulo 3), autonomia y autogobierno (Articulo 4), conservar y re-
forzar sus propias instituciones (Articulo 5), participar si lo desean, en la vida politica,
economica, social y cultural del Estado (Articulo 6), participar en la adopcioén de decisio-
nes en las cuestiones que afecten sus derechos (Articulo 18), a su consentimiento libre,
previo e informado cuando los Estados adopten decisiones que los afectan (Articulos
10, 19 y 32.2); determinar y a elaborar prioridades y estrategias para el ejercicio de su
derecho al desarrollo (Articulo 23); a poseer, utilizar, desarrollar y controlar las tierras,
territorios y recursos que poseen en razén de la propiedad tradicional u otra forma tradi-

7.- FAO (2008). Pueblos Indigenas y Areas Protegidas.
8.- Convenio nim. 169 de la OIT.
9.- Resolucion 61/295 de la Asamblea General
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cional de ocupacién o utilizacion, asi como aquellos que hayan adquirido de otra forma
(Articulo 26.2); a la conservacion y proteccion del medio ambiente y de la capacidad
productiva de sus tierras o territorios y recursos (Articulo 29.1); y, a determinar y elaborar
las prioridades y estrategias para el desarrollo o la utilizacion de sus tierras o territorios
y otros recursos (Articulo 32.1).

10. Muchos de los Estados nacionales en Latinoamérica y el Caribe, han ratificado
el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo, y en su totalidad se han
adherido a la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas. Ademas, la mayoria de ellos incluyen en sus legislaciones, marcos juridico-
normativos que reconocen derechos, en mayor grado unos y en menor grado otros, de
los pueblos indigenas; sin embargo, existe una brecha significativa y un déficit de apli-
cacion, entre lo consignado en estos marcos juridico-normativos y lo que en la practica
es observado por estos Estados.

11. En efecto, si bien en muchos Estados latinoamericanos y del Caribe, existen leyes
que reconocen y protegen los derechos de esos pueblos, éstas frecuentemente son vio-
ladas o bien no son observadas cabalmente. En otros casos, las leyes nacionales no se
encuentran en correspondencia con las obligaciones que estos mismos Estados tienen,
conforme al derecho internacional sobre derechos humanos, y, en particular sobre los
derechos de los pueblos indigenas.

12. Muchas de las violaciones de los derechos de los pueblos indigenas se encuen-
tran intimamente relacionadas con politicas discriminatorias y excluyentes de los Es-
tados, por su falta de observancia a sus obligaciones derivadas de los instrumentos
juridicos internacionales y con la presién para explotar los recursos naturales, renova-
bles y no renovables, tales como: hidrocarburos, minerales, forestales, hidricos, edlicos
y agricolas, existentes en las tierras y territorios de los pueblos indigenas, por parte
de corporaciones internacionales y empresas nacionales. Muchos son los casos que
ejemplifican esta presion, cada vez mas intensa, sobre sus tierras, lo que se traduce en
una rapida deforestacion producto de la explotacion maderera, la mineria, la expansion
agricola, la colonizacién y los proyectos de infraestructura. Estas circunstancias hacen
que tanto las instituciones nacionales, como las corporaciones y empresas que operan
en ellos, se caractericen en no considerar y vulnerar los derechos individuales y colecti-
vos; despojandolos de sus tierras y recursos. Las iniciativas de conservacién del medio
ambiente, o la declaracion de areas bajo regimenes de preservacion y conservacion
tampoco toman en cuenta los derechos de los pueblos indigenas’.
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Il. MARCO POLITICO NORMATIVO QUE RIGE LA VIDA DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

13. Hay una serie de instrumentos juridicos y administrativos, en el ambito interna-
cional, que promueven y protegen los derechos de los pueblos indigenas. Entre ellos:

a) La Carta dela ONU (1945) que reconoce el derecho de libre determinaciéon de
los pueblos; la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos (1948) que estable-
ce que “toda persona tiene los mismos derechos y libertades proclamados en
ella, sin distincién alguna de raza, color, sexo, religion...”(Art.2.1);

b) EI Convenio N° 107 sobre Proteccion e Integracién de Poblaciones Indigenas
(1957);

c) LaConvencién para la Prevencién y la Sancion del Delito de Genocidio; La Con-
vencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discrimina-
cion Racial 1965;

d) El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. [A/
RES/2200 A (XXI)] del 16 de diciembre de 1966; el Pacto Internacional sobre
Derechos Civiles y Politicos [A/RES/2200 A (XXI)], del 16 de diciembre de 1966,
vigente a partir del 23 de marzo de 1976;

e) La Convenciodn sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion con-
tra la Mujer;

f) La Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989) la cual se refiere expresa-
mente a los nifios y ninas indigenas en sus articulos 17.d, 29.d y, especialmente,
en el 30, base de la educacioén intercultural bilingue;

g) El Convenio sobre Diversidad Biolégica (CDB) --art. 8j8 y disposiciones co-
nexas--, de obligado cumplimiento para las partes;

h) La Declaracion de Viena, adoptada por la Conferencia Mundial sobre Derechos
Humanos de 1993 de las Naciones Unidas, cuyo principio No.20 “reconoce la
dignidad intrinseca y la incomparable contribucion de las poblaciones indigenas
. . . y reitera firmemente la determinacién de la comunidad internacional de ga-
rantizarles el bienestar econdmico, social y cultural . . .”.

i) La Resolucién de la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobando un
Segundo Decenio de los Pueblos Indigenas del Mundo (2005-2015);

j) La Declaracion Universal sobre la Diversidad Cultural (2001), que recoge la im-
portancia de consolidar la diversidad cultural como un imperativo ético y resalta
el papel que en ella juegan los pueblos indigenas;

k) La Convencidén sobre la Proteccién y la Promocion de la Diversidad de las Ex-
presiones Culturales en 2005;

10.- Jurisprudencia del Sistema Interamericano.
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El Plan de Accién de Durban;

El Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los Recursos Genéticos y Participacion
Justa y Equitativa en los Beneficios que se Deriven de su Utilizacién al Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica, adoptado en la décima reunion de la Conferencia
de las Partes, el 29 de octubre de 2010.

En el sistema interamericano, dos instrumentos juridicos destacan:

n)
0)
p)

La Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre (1948), y,
La Convencion Americana de Derechos Humanos (1969).

La Carta Democratica Interamericana (suscrita el 11 de septiembre del 2001 du-
rante el XXVIII Periodo de Sesiones. Su articulo 9 establece que la proteccién
de los derechos humanos de los pueblos indigenas y el respeto a la diversidad
étnica, cultural y religiosa en las Américas contribuyen al fortalecimiento de la
democraciay la participacion ciudadana.

También resulta de trascendental importancia, la Jurisprudencia creada por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en la resolucion de casos que tratan sobre la vio-
lacién de los derechos de los Pueblos Indigenas.

Ademas de los instrumentos juridicos indicados, destacan algunos documentos que
reflejan la politica de diversas organizaciones, entre ellas algunas pertenecientes al Sis-
tema de las Naciones Unidas. Estos documentos son:

Q)

El documento de trabajo El PNUD y los Pueblos Indigenas: una politica de com-
promiso (2001), que establece los principios del Programa de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo (PNUD) en este ambito;

El Informe sobre Desarrollo Humano 2004 del PNUD, cuyo tema central es la
libertad cultural;

La Estrategia de la Organizacion Mundial de la Salud sobre medicina tradicional
2002-2005;

La directiva operacional 4.10 sobre Pueblos Indigenas del Banco Mundial;

El documento de politica y normas de desempeio de la Corporacién Financiera
Internacional (CFI)'", vigente desde el 30 de abril de 2006, que favorece el respe-
to de las normas internacionales y los derechos fundamentales de los pueblos
indigenas por las empresas que realizan actividades dentro de las tierras y terri-
torios que ocupan;

11.- CFl, Norma de Desempefio PS-7
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v) La politica operativa del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) dirigida a los
pueblos indigenas, y una estrategia para el desarrollo indigena. Ambas han sido
aprobadas en el afno 2006.

14. En los ultimos treinta anos, ha habido importantes avances en la construccion de
los marcos juridicos y normativos que definen de modo mas sustantivo los derechos de
los pueblos indigenas, y regulan sus relaciones con los estados nacionales. Uno de ellos
es el Convenio No.169 sobre pueblos indigenas y tribales de la OIT, ratificado por veinte
paises en el mundo. De este total 15 (quince) paises son latinoamericanos, siendo és-
tos: México (1990), Bolivia (1991), Colombia (1991), Costa Rica (1993), Paraguay (1993),
Peru (1994), Honduras (1995), Guatemala (1996), Ecuador (1998), Argentina (2000), Brasil
(2002), Dominica (2002), Venezuela (2002), Chile (2008) y Nicaragua (2010).

15. La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos In-
digenas aprobada por la Asamblea General en el ano 2007, ha sido la respuesta a un
reclamo histérico de los pueblos indigenas, para contar con un instrumento juridico y
politico que protegiera sus derechos humanos. Su contenido destaca el reconocimiento
de derechos politicos, territoriales, econémicos, sociales y culturales de esos pueblos.
Aunque la Declaracién no es vinculante, como ocurre con el Convenio No.169, su apro-
bacién ha sido un paso muy importante relacionado con el reconocimiento, promocion
y proteccion de los derechos y libertades de estos pueblos. Y, constituye un marco de
normas minimas para su supervivencia, dignidad y bienestar. En la actualidad, la gran
mayoria de los paises latinoamericanos y del caribe han adoptado esta Declaracién.

16. La Declaraciéon establece el derecho de los pueblos indigenas a su libre deter-
minacion, a su derecho por la posesion y dominio sobre tierras y territorios que han
ocupado desde tiempos ancestrales o tradicionalmente, al consentimiento, libre, previo
e informado cuando los Estados adopten decisiones que los afecten. El articulo 32 de
la Declaracién sefala en su numeral 1 que “Los pueblos indigenas tienen derecho a
determinar y elaborar las prioridades y estrategias para el desarrollo o la utilizacién de
sus tierras o territorios y otros recursos”; en el numeral 2., se establece que los Estados
celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas interesados
por conducto de sus propias instituciones representativas a fin de obtener su consenti-
miento libre e informado antes de aprobar cualquier proyecto que afecte a sus tierras o
territorios y otros recursos, particularmente en relacion con el desarrollo, la utilizacién o
la explotacion de recursos minerales, hidricos o de otro tipo. El requisito de la consulta
previa pretende evitar la imposicién de una decision que pueda afectar significativamen-
te las vidas de las personas y de los pueblos indigenas, de conformidad con el derecho
a la libre determinacion que también se encuentra amparado en la propia Declaracion.

17. En el ambito territorial, la Declaracion pone de relieve el derecho de los pueblos
indigenas, a las tierras, territorios y recursos que tradicionalmente han poseido, ocupa-
do o de otra forma utilizado o adquirido (Articulo 26.1); a poseer, utilizar, desarrollar y
controlar las tierras, territorios y recursos que poseen; y que les sean asegurados por
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los Estados el reconocimiento y proteccién juridicos de esas tierras, territorios y recur-
sos (Articulo 26.2/3); a obtener reparacioén (a través de restitucién o indemnizacién) por
las tierras, territorios y recursos que les hayan sido confiscados, tomados, ocupados,
utilizados o danados sin su consentimiento libre, previo e informado (Articulo 28.1); a
la conservacion y proteccion del medio ambiente y de la capacidad productiva de sus
tierras o territorios y recursos (Articulo 29.1); y, a determinar y elaborar prioridades y
estrategias para el desarrollo o la utilizacion de sus tierras o territorios y otros recursos
(Articulo 32.1).

18. Las modificaciones en los ordenamientos juridicos internos, realizados por los
paises, con el propdsito de aplicar las obligaciones emanadas del derecho internacio-
nal, muestran avances importantes aunque diferenciados. En los paises Latinoamerica-
nos y del Caribe, se han producido en los ultimos anos reformas constitucionales que
reconocen los derechos de los pueblos indigenas en los ambitos politico, econémico,
social y cultural. Ejemplos recientes, son los casos de Ecuador y Bolivia que han lleva-
do a cabo no soélo reformas sino promulgado nuevos marcos constitucionales. De esta
forma Bolivia se ha constituido, mediante su nueva constitucion, en un “Estado Unitario
Social de Derecho Plurinacional Comunitario...intercultural... y con autonomias...”'2. El
articulo 2, de la constitucion boliviana establece que “Dada la existencia precolonial de
las naciones y pueblos indigena originario campesinos y su dominio ancestral sobre
sus territorios, se garantiza su libre determinacién..., que consiste en su derecho a la
autonomia, al autogobierno, a su cultura, al reconocimiento de sus instituciones y a la
consolidacion de sus entidades territoriales...”.

19. En la nueva constitucion, se define al estado ecuatoriano como un “Estado cons-
titucional de derechos Yy justicia, social, democratico,...intercultural, plurinacional...”'3.
El Articulo 57 reconoce y garantiza a “...pueblos y nacionalidades indigenas...” un con-
junto de derechos colectivos entre los que se encuentran': 1. Mantener, desarrollar y
fortalecer libremente su identidad, sentido de pertenencia, tradiciones ancestrales y for-
mas de organizacioén social (hnumeral 1); 2. Conservar la propiedad imprescriptible de sus
tierras comunitarias, que seran inalienables, inembargables e indivisibles (numeral 4); 3.
Mantener la posesion de las tierras y territorios ancestrales y obtener su adjudicacién
gratuita (numeral 5); 4.Participar en el uso, usufructo, administracion y conservacion de
los recursos naturales renovables que se hallen en sus tierras; 6. La consulta previa, libre
e informada, dentro de un plazo razonable, sobre planes y programas de prospeccion,
explotacién y comercializacién de recursos no renovables que se encuentren en sus tie-
rras y que puedan afectarles ambiental o culturalmente; participar en los beneficios que
esos proyectos reporten y recibir indemnizaciones por los perjuicios sociales, culturales
y ambientales que les causen. La consulta...sera obligatoria y oportuna...”.

12.- Articulo 1.
13.- Articulo 1.
14.- Articulo 57, numerales: 1,4, 5,6y 7.
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20. En Nicaragua, ademas de los cambios en la Constitucion, fue establecido un Ré-
gimen de Autonomia para los pueblos indigenas y comunidades étnicas de la Costa
Caribe, mediante la promulgacién e implementacién del Estatuto para la Autonomia de
las Regiones Auténomas de la Costa Atlantica de Nicaragua, Ley No.28, y su correspon-
diente reglamento. Este proceso de Autonomia tiene 20 afhos de estar desarrollandose
y profundizandose. Para ello se han promulgado nuevas legislaciones que complemen-
tan algunos aspectos del Estatuto. Ejemplo de estas Leyes es la Ley del Régimen de
Propiedad Comunal de los pueblos indigenas y comunidades étnicas de las Regiones
Auténomas de la Costa Atlantica de Nicaragua y los Rios Coco, Bocay, Indio y Maiz,
aprobada en diciembre del 2002 por la Asamblea Nacional, mediante la cual se organi-
zan las autoridades indigenas territorialmente y se le asignan competencias en materia
de gestidn territorial y de administracién de los recursos naturales.

21. Otros paises que han realizado reformas constitucionales o bien adoptaron le-
gislaciones especiales relativas a los pueblos indigenas y sus derechos individuales y
colectivos son's: Argentina, Brasil, Colombia, Guatemala, México, Panama, Paraguay,
Peru y Venezuela. En 1996, se reformaron los articulos 1, 2, 4,18 y 115 de la Constitucién
mexicana. Sin embargo esta reforma se considera aun insuficiente. Otros paises, como
Chile, por ejemplo, “el Senado de la Republica voté afirmativamente sobre la idea de
llevar a cabo una reforma constitucional en materia indigena, sobre la base de una inicia-
tiva legislativa promovida por el Gobierno en acuerdo con una Comisién del Senado”'®

lIl. LOGROS RELEVANTES DE LOS PUEBLOS INDIGENAS EN LAS
ULTIMAS DECADAS

22. Los pueblos indigenas de Latinoamérica y el Caribe, han obtenido considerables
logros en el reconocimiento de sus derechos, cuyo sustento juridico-normativo lo cons-
tituyen tanto los instrumentos juridicos en el ambito internacional, asi como los cambios
en las legislaciones de sus respectivos paises. Estos cambios se constatan a través
de la promulgacién de nuevos marcos constitucionales o reformas significativas a los
existentes, asi como la aprobacién y puesta en vigencia de legislaciones especiales que
favorecen el reconocimiento, respeto y ejercicio de sus derechos fundamentales. No
obstante, se observa claramente que estos instrumentos juridicos internacionales, asi
como las legislaciones nacionales aun distan mucho de ofrecer las suficientes garantias
para proteger a los pueblos indigenas de los abusos de sus derechos.

23. Diversas organizaciones del movimiento indigena de Latinoamérica y el Caribe,
han estado en las ultimas décadas trabajando proactivamente para que los pueblos
indigenas cuenten con instrumentos juridicos internacionales que contribuyan al reco-

15.- E/CN.4/2006/78
16.- A/HRC/12/34/Add.6
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nocimiento de sus derechos politicos, econémicos, sociales y culturales fundamenta-
les. Asimismo, han impulsado la creacién de instancias que favorezcan la aplicacion de
estos instrumentos por parte de los Estados Nacionales en esta region del continente.
También estas organizaciones han impulsado en sus respectivos paises, propuestas
para introducir modificaciones y reformas politicas y legislativas a favor de los pueblos
indigenas.

24. El tema del derecho de los pueblos indigenas a ser consultados, ademas de su
derecho a participar en los procesos de toma de decisiones, recibié también especial
atencion por parte del Relator Especial de Naciones Unidas y del Mecanismo de Exper-
tos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. En su 20avo informe ante el Consejo
de Derechos Humanos de Naciones Unidas en septiembre de 2009, el Relator Especial
dedico la segunda mitad de su informe a un analisis del deber de los Estados para con-
sultar con los pueblos indigenas en temas que les afectan. También en septiembre de
2009, el Consejo de Derechos Humanos solicité al Mecanismo que llevara a cabo un
estudio sobre los pueblos indigenas y su derecho a participar en la toma de decisiones.

25. En los ultimos afnos, se ha brindado una considerable atencién a las consecuen-
cias, que para los pueblos indigenas tiene, el Cambio climatico. Este es un enorme
desafio al que todos nos enfrentamos en la proteccion del planeta. Las dos ultimas
Conferencias sobre el Cambio Climatico celebradas en Copenhague y Cancun, ha con-
tado con la presencia de muchos representantes de pueblos indigenas. Muchas organi-
zaciones han realizado llamamientos a “Detener la catastrofe mediante la Movilizacion
global en Defensa de la Madre tierra y los Pueblos y la Soberania Alimentaria, contra la
mercantilizaciéon de la Vida, Contaminacién y Criminalizacion”. Y, en la busqueda de mo-
dalidades que contribuyan a una “Accion efectiva y menos retérica en la aplicacion de
las Convenciones de Diversidad Biolégica y Cambio Climatico y respeto a los derechos
de los pueblos indigenas y comunidades™'’.

26. El Foro Internacional de los Pueblos Indigenas sobre Cambio Climatico (FIPICC)
ha trabajado intensamente para asegurar el reconocimiento de los derechos de los pue-
blos indigenas en el contexto de las negociaciones en torno a la Convenciéon- Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. En este proceso se ha conseguido
incluir una referencia a la Declaracion en el borrador de decisidon sobre la Reduccion de
las Emisiones producto de la Deforestacién y la Degradacion ambiental (REDD) que se
acordoé en la reunion de Copenhague. Sin embargo, los pueblos indigenas enfrentan el
gran desafio porque sus derechos fundamentales, sus tierras, territorios y recursos na-
turales, sean respetados.

27 . Los pueblos indigenas contintian con su férrea oposicion a costa de muchas vi-
das de sus integrantes, a los megaproyectos impulsados por los Estados Nacionales,
asi como a las acciones de muchas empresas transnacionales y nacionales que no re-

17.- Declaracion del “Didlogo de Alternativas y Alianzas de los Movimientos Indigenas, Campesinos y Sociales del Abya
Yala”.La Paz, 26 de febrero 2009
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conocer sus derechos colectivos sobre sus recursos naturales. Agresivos proyectos de
desarrollo. En muchos paises latinoamericanos como Guatemala, Panama, Peru, Ecua-
dor, ha habido grandes movilizaciones de los pueblos indigenas en contra de estas ac-
tividades empresariales y los megaproyectos impulsados por el Estado. En Pert se han
presentado uno de los mayores conflictos sociales entre los pueblos indigenas y el Go-
bierno en la historia reciente del pais, ahora conocido como los Sucesos de Bagua. Este
conflicto provoco la muerte de 34 personas cuando una ocupacion pacifica indigena de
una carretera violentamente desalojada por la policia militar. Mediante esta manifesta-
cion se expreso el rechazo de los pueblos awajun y los wampis sobre las actividades
mineras que se estaban llevando a cabo en sus territorios.

28. Las politicas estatales de muchos paises latinoamericanos, dirigidas a la criminali-
zacion de las demandas de los pueblos indigenas por el reclamo de sus derechos, también
se han encontrado con la férrea oposicidn de estos pueblos. Los casos mas emblematicos
los encontramos en Brasil, Chile, Guatemala y Peru. En Guatemala, por ejemplo, los recien-
tes acontecimientos ocurridos en protesta contra las actividades de las empresas mineras
en territorios indigena, ha provocado la reaccion del Relator Especial Relator Especial so-
bre la situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas,
quien ha senalado, en informe inédito, que “Guatemala actualmente experimenta un clima
de significativa inestabilidad social significativa y malestar respecto a actividades en los te-
rritorios tradicionales de Pueblos Indigenas, que tiene impactos serios sobre los derechos
de Pueblos y pone en peligro la gobernanza y el desarrollo econdmico del pais”, y agrega
que se “recibieron testimonios que alegan que hubo hostigamiento y ataques contra lideres
de la comunidad, y que los testimonios sehalan que las fuerzas de seguridad y las empre-
sas mineras podrian ser detras de tales incidentes™®.

29. Los pueblos indigenas han venido fortaleciendo sus capacidades organizativas,
y su presencia en distintos foros e instancias nacionales, regionales e internacionales,
en las que se discuten muchos de los problemas que les atafien. Los niveles de orga-
nizacion han venido desarrollandose con paso firme, y muchas redes y organizaciones
actualmente despliegan distintos esfuerzos en pro del reconocimiento y respeto de los
derechos de los pueblos indigenas a los cuales representan. En Latinoamérica y el Cari-
be destacan, entre otras, las siguientes organizaciones y redes:

1. Coordinadora de las Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazénica, COI-
CA, integrada por:

Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana, AIDESEP en Per;
Asociacién de Pueblos Amerindios de Guyana, APA- Guyana;

Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia, CIDOB - Bolivia;

e 0o o

Coordinadora de las Organizaciones Indigenas de la Amazonia Brasilefia, COIAB
-Brasil;

18.- Desarrollo Violento: Comunidades se Defienden de la Represion en Curso en Guatemala. Escrito por Sandra
Cuffe, 17 de marzo de 2011.
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e. Confederacion de las Nacionalidades de la Amazonia Ecuatoriana, CONFENAE
- Ecuador;

f. Federacion de Organizaciones Autdctonas de Guyana Francesa, FOAG - Guya-
na Francesa;

g. Consejo Nacional Indio de Venezuela, CONIVE- Venezuela;
h. Organizacién Indigenas de Surinam, OIS - Surinam; y

i. Organizacion de los Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana, OPIAC -
Colombia

2. Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE)

3. Coordinadora Andina de Organizaciones Indigenas, CAOI

4. Organizacion Nacional Indigena de Colombia, ONIC.

5. Confederacion de Pueblos de la Nacionalidad Kichwa del Ecuador,
ECUARUNARI

6. Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyu Bolivia, CONAMAQ

7. Confederacion Nacional de Comunidades del Peru Afectadas por la Mineria,

CONACAMI
8. Organizacion de Naciones y Pueblos Indigenas en Argentina, ONPIA
9. Consejo Indigena de Centro América (CICA)
10. Coordinadora Kaqchikel POP JAY
11. Red Continental de Mujeres indigenas
12. Alianza de Mujeres Indigenas de México y Centroamérica
13. Coordinadora Indigena Mesoamericana (CIMA)
14. El Foro Internacional de Mujeres Indigenas (FIMI)
15. El Foro Indigena de Abya Yala de Cambio Climatico

30. Los pueblos indigenas han venido estableciendo las bases dirigidas a impulsar
un modelo de desarrollo con identidad basado en el buen vivir. Para ello diversas orga-
nizaciones representativas de los pueblos indigenas en América Latina y el Caribe, han
venido avanzando en la reflexion y el debate sobre la vision de buen vivir de los pueblos
indigenas. Sin embargo, aun hay mucho por hacer de manera que se pueda contar con
un modelo debidamente aterrizado que se contraponga a los modelos econémicos y so-
ciales sustentados en la matriz civilizatoria occidental. Estas organizaciones indigenas,
han avanzado en la divulgacion sobre su vision de desarrollo y cuentan con publicacio-
nes al respecto, como es el caso de la CAOLl. Otras han retomado el tema en sus planes
estratégicos de desarrollo, como la COICA. En el caso de CICA en Centroamérica, se ha
venido aplicando una estrategia de planificacién propia de los proyectos comunitarios
para el buen vivir, denominado Balu Wala. Esta metodologia permite aplicar el CPLI,
tomar en cuenta la cosmovision y espiritualidad de los pueblos en el disefo de sus pro-
yectos, adecuarlas a su experiencia y practica de economia comunitaria y al contexto
socio ambiental. Producto de la aplicacion del Balu Wala se han disefado proyectos
comunitarios.
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IV. PRINCIPALES DESAFIOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS DE
AMERICA LATINA Y EL CARIBE

31. Diversos desafios enfrentan los pueblos indigenas en los paises de Latinoamérica
y el Caribe. Estos pueblos, y sus organizaciones mas representativas, se caracterizan
por desarrollar, en condiciones desventajosas, su ardua lucha en pos de la supervi-
vencia fisica y cultural en un mundo dominado por la inseguridad medioambiental, las
agresiones en nombre del desarrollo y la continua criminalizaciéon de modos de vida y
sus protestas sociales.

32. Uno de los grandes desafios que enfrentan estos pueblos es la superaciéon de
sus condiciones de pobreza y pobreza extrema. Dentro de la poblacién de cada uno
de los paises, forman el segmento mas pobre, con condiciones econémicas precarias,
bajos niveles de ingreso econdmico y un alto grado de marginacion y exclusion, y poca
participacion en el ambito de la economia formal, si bien cuentan en sus territorios con
recursos naturales muy valorados. Son las corporaciones internacionales y empresas
nacionales, las que explotan esos recursos sin que ello signifique beneficio para los
pueblos indigenas.

33. Los pueblos indigenas no han obtenido mejoras sustanciales en sus condiciones
sociales, econémicas y politicas. Por el contrario, la falta de atenciéon a las demandas
por parte del Gobierno, pone de manifiesto la escasa importancia del tema indigena en
las politicas publicas, lo que de por si refleja su escasa o nula participacién en la formu-
lacidon de estas politicas.

34.. Un serio desafio para los pueblos indigenas en América Latina y el Caribe, lo
constituye la existencia de la “brecha de implementacion”, entre las leyes que favo-
recen los derechos de estos pueblos, y la aplicacion practica de sus contenidos. Esto
demuestra que para los Estados la cuestion indigena, no es una prioridad, y que cada
vez se consolida la deuda histérica con estos pueblos. Esta situacion aumenta la vulne-
rabilidad de los pueblos indigenas frente a las presiones y amenazas derivadas de un
modelo de desarrollo basado en la explotacion de los recursos naturales, por ejemplo,
el despojo territorial para la instalacion de actividades extractivas a gran escala como la
mineria, las represas y los agro combustibles.

35. Las condiciones de vida de los pueblos indigenas contintian deteriorandose. Los
indicadores socioeconémicos de salud, educacion, vivienda, empleo e ingresos, conti-
nuan mostrando una enorme brecha entre las poblaciones indigenas y las no indigenas.

36. En lineas generales, las cifras censales invisibilizan sub-estiman o muchas veces
no captan los indicadores relevantes para los pueblos indigenas. En muchos de los
paises, se carece de bases estadisticas desglosadas, sobre los pueblos indigenas v,
en particular, sobre las mujeres indigenas, ain cuando sus condiciones son precarias y
sufren de las mayores carencias sociales, sobre todo en materia de salud, educacion y
empleo.
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37 . Las politicas econdmicas y sociales, que impulsan los estados nacionales de Lati-
noaméricay el Caribe, dirigidas a los nucleos de poblacion indigena son poco eficaces y
su cobertura dista mucho de satisfacer las grandes necesidades y demandas socioeco-
némicas de estos pueblos. Pocos esfuerzos en este sentido pueden ser calificados de
eficaces. Las cifras sobre la pobreza que sufren los pueblos indigenas dan cuenta de
esa ineficacia. Asi por ejemplo, en México, las cifras relativas a los pueblos indigenas
muestran que 75% de sus poblaciones, padece pobreza multidimensional, es decir, ca-
rece de ingresos suficientes para la adquisicion de bienes y servicios, y 39.2% se ubica
en pobreza extrema por presentar mas de cuatro carencias sociales simultaneas, de las
cuales alimentacion, acceso a la educacion, servicios de salud y vivienda digna son las
mas comunes. Los niveles de desnutricién siguen siendo muy elevados para la pobla-
cion indigena. En Guatemala, las cifras también son elocuentes. El informe de Desarrollo
Humano de 2008, indica que el 73% de los indigenas son pobres y de ellos el 26% son
extremadamente pobres, contra el 35% de pobres en los no indigenas y entre ellos, solo
el 8% en extrema pobreza'.

38. Los pueblos indigenas en Latinoamérica y el Caribe se ven enfrentados, a los
efectos de las crisis financieras que se suceden ciclicamente y que les afecta de modo
significativo. A esta situacion se suman los fendmenos derivados del cambio climatico y
los impactos que sufren por la ocurrencia de desastres naturales, dado su alto grado de
vulnerabilidad fisica, social y ambiental.

39. Las mujeres indigenas enfrentan a su vez mayores desafios no solo por ser in-
digenas sino también por ser mujeres. Aun cuando las mujeres indigenas contribuyen
con su trabajo y con sus conocimientos a la vida comunitaria, su vida productiva y re-
productiva, raras veces se registra, no se valora y no se retribuye, por lo general no se
cuenta con informacion fidedigna sobre su realidad. Las mujeres indigenas fueron y son
sistematicamente excluidas de las oportunidades y del acceso a los recursos naturales,
de la produccion, empleos formales e informales, espacios de toma de las decisiones,
no tienen acceso a los servicios de la salud publica, educacion, ni a los recursos tec-
nolégicos. Asimismo, la mortalidad materna, es uno de los indicadores de pobreza mas
significativos, y afecta de manera desproporcionada a las mujeres indigenas®.

4.0. En América Latina, los Estados y los gobiernos en turno, no han protegido a las
mujeres indigenas contra la violencia, por el contrario, frecuentemente los mismos Esta-
dos han ejercido violencia contra ellas. En medio de los conflictos armados, las mujeres
indigenas han sido violentadas, en los servicios publicos de salud han sufrido esteriliza-
cion masiva, maltrato, abuso y abandono, ademas se considera violencia institucional,
la falta de acceso a los servicios publicos, siempre escasos y dispersos y limitados. En

19.- IWGIA (2010). Mundo Indigena, 2010.

20.- Ver publicacion “El Impacto de la Crisis Econdmica en la Vida de las Mujeres Indigenas. Documento base para la
Undécima Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe: “Qué Estado para que igualdad?” Foro
Internacional de mujeres Indigenas, 2010.
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los espacios laborales, escolares y politicos también han sido violentadas. La discrimi-
nacion en si es violencia contra las mujeres indigenas, el empobrecimiento por politicas
excluyentes también constituye una violencia contra las mujeres indigenas, la violacion
de los derechos colectivos de los pueblos indigenas se traducen en violencia contra su
salud, contra su integridad y contra su vida.

41. Los denominados intereses nacionales, en el ambito econémico han estado co-
munmente en contradiccion con los intereses particulares de los pueblos indigenas,
en los estados nacionales de Latinoamérica y el Caribe. El balance entre los intereses
economicos nacionales frente al derecho de los pueblos indigenas a ser consultados
y expresar su consentimiento libre, previo e informado, es desfavorables para estos
pueblos. Diversos ejemplos pueden ponerse de manifiesto. Tal es el caso del “Plan de
Aceleracion del Crecimiento” impulsado por gobierno brasilefio, que contiene acciones,
como la construccién de cientos de plantas energéticas hidroeléctricas en tierras indi-
genas de la Amazonia, sin que en ninguno de los casos se haya presentado este Plan a
los pueblos indigenas afectados para su consulta previa.

42. Los pueblos indigenas de Latinoamérica y el Caribe, sufren de agresiones siste-
maticas a sus intereses, derechos, y a su integridad fisica. Muchas de estas agresiones
se producen, con una respuesta violenta de estos Estados a la renuencia de los pueblos
indigenas a implementar proyectos que les causan perjuicios considerables en sus tie-
rras, territorios, recursos naturales y habitat. En la practica, la imposicién de programas
de desarrollo a gran escala supuestamente en aras de los intereses del desarrollo na-
cional, produce masivas desalojos y violaciones de derechos humanos de los pueblos
indigenas e, incluso, muertes a sus integrantes.

4.3. Los pueblos indigenas, enfrentan un fuerte desafio provocado por la existencia de
fuertes intereses econémicos y comerciales de las grandes empresas nacionales y cor-
poraciones internacionales, por el acceso a sus tradicionales zonas de aprovechamien-
to de sus recursos, que se encuentran en sus tierras y territorios, o que limita el acceso
a sus tradicionales sitios de pesca, y terrenos de caza, entre otros. Estos intereses, son
defendidos por los estados nacionales, en menoscabo de los intereses y derechos de
los pueblos indigenas, recurriendo para ello al uso de la fuerza y la practica sistematica
de una politica de violencia dirigida en contra de las poblaciones indigenas.

4.4. Otro desafio que enfrentan los pueblos indigenas, es la amenaza permanente y
ejecucion, por las autoridades nacionales, de desalojos forzosos de comunidades indi-
genas para dejar espacio libre a explotaciones petroliferas y mineras ademas de agroin-
dustrias. Ejemplo de ello, ocurre en las tierras ancestrales pertenecientes al pueblo
Mapuche, tanto en Chile como en Argentina, donde han dado lugar a una politica de cri-
minalizacion sistematica de los pueblos que han osado protestar. Cuando el movimiento
mapuche en el sur de Argentina se organizé para reclamar por sus legitimos derechos,
tuvo que hacer frente a falsas acusaciones de separatismo realizadas por la élite politica
tradicional, junto a los cargos de enaltecimiento de la violencia y contacto con organiza-
ciones terroristas extranjeras.

15
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V. AGENDAS Y PRIORIDADES DE LOS PUEBLOS INDIGENAS DE AMERICA
LATINA Y EL CARIBE PARA ENCARAR DESAFIOS
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Son multiples y variados los temas que preocupan a los pueblos indigenas de Latinoa-
mérica y el Caribe, a sus autoridades y organizaciones representativas. Entre ellos cabe
mencionar los siguientes:

10.

11.

12.
13.

La defensa y proteccion de la tierra, el territorio y los recursos naturales, inclui-
dos los bosques

La invasion de sus territorios por las multinacionales dedicadas a las industrias
extractivas, las cuales profundizan las condiciones de desigualdad y miseria de
las poblaciones locales y también porque ponen en riesgo la supervivencia de
toda la humanidad al destruir a la Madre Tierra.

La militarizacién de sus territorios, manifiesta en la presencia de bases y cam-
pos militares de los Estados, asi como de fuerzas irregulares

El derecho a la consulta a los pueblos indigenas, por parte de los Estados, las
empresas y corporaciones, organizaciones del Sistema de Naciones Unidas,
Agencias de Cooperacidn, y otras organizaciones involucrados, en la elabora-
cion y puesta en practica de legislaciones, y la formulacion y aplicacion de poli-
ticas, estrategias, planes, programas y proyectos de desarrollo.

El impulso de megaproyectos por parte de los Estados y Empresas en tierras y
territorios pertenecientes a los pueblos indigenas.

La falta de correspondencia entre el derecho internacional y nacional, que re-
conoce los derechos de los pueblos indigenas, y las politicas operativas de las
Instituciones Financieras Internacionales.

La aplicacién del principio del consentimiento libre, previo e informado, y las
carencias de mecanismos y procedimientos, juridicamente sustentados, que
aseguren esa aplicacion.

La justicia penal y las practicas, en este ambito, de discriminacidon y exclusién
hacia los pueblos indigenas.

La criminalizacion de sus justas demandas por el reconocimiento, ejercicio y
respeto pleno de sus derechos fundamentales de conformidad con el derecho
internacional y las legislaciones nacionales de los Estados

La violencia sistematica hacia sus autoridades y representantes de organizacio-
nes indigenas

La presidén constante, desalojo de sus sitios ancestrales y el desplazamiento
forzoso de sus poblaciones

La amenaza de extincién fisica y cultural de decenas de pueblos indigenas

La ausencia de mecanismos de salvaguarda de sus derechos fundamentales o
su ineficacia
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

El cambio climatico y sus consecuencias para la vida, cultura, salud humana y
ambiental, formas de vida tradicional, infraestructura local, seguridad y sobera-
nia alimentaria, y la existencia misma de los pueblos indigenas

La falta de compromiso de los principales paises contaminantes por asumir
compromisos serios para la reduccion de sus emisiones de gases de efecto
invernadero y el pago de su deuda climatica

La utilizacién de mecanismos financieros relacionados con medidas de mitiga-
cion y adaptacion al cambio climatico que pueden suponer la incorporacion de
los bosques y otros ecosistemas a los mercados financieros internacionales vy,
eventualmente, la usurpacion de los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas sobre sus tierras y territorios.

La aplicacién del Convenio No.169 y de la Declaraciéon de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas

La situacion de la salud y educacioén de la nifez, adolescencia y juventud indi-
gena, y las marcadas diferencias en los principales indicadores sociales, en re-
lacién a la no indigena, lo que pone en riesgo el futuro de los pueblos indigenas.

La situacion de la mujer indigena cuyo lugar sagrado y responsabilidad para la
preservacion de la vida, cultura y existencia de los pueblos indigenas ha sido, es
y sera fundamental

La bio pirateria y el reconocimiento, respeto y proteccidén a sus derechos de
propiedad intelectual sobre sus bienes y recursos, incluidos los genéticos, su
medicina tradicional, sus conocimientos y saberes tradicionales, sus técnicas y
tecnologias.

Para dar respuesta a estas preocupaciones las organizaciones de los pueblos indige-
nas, han considerado priorizar dentro de su agenda la atencién de los siguientes temas:

1.

Reconocimiento y respeto de los derechos fundamentales de los pueblos indi-
genas, en particular a su identidad, libre determinacién, autogobierno y autode-
terminacion.

Impulso al reconocimiento, ejercicio y defensa de los derechos territoriales y
sobre los recursos naturales y recursos genéticos.

Defensa de recursos hidricos pertenecientes a los pueblos indigenas.

Acciones para contrarrestar las actividades de las empresas nacionales y cor-
poraciones transnacionales pertenecientes a las industrias extractivas.

Definicién de mecanismos juridicos para la aplicacion del principio del consen-
timiento libre, previo e informado en todos los ambitos y niveles.

Modificacidon de politicas operativas de Instituciones Financieras Internaciona-
les.

Garantias juridicas: Aplicacion y/o cumplimiento de las leyes, convenios y trata-
dos, internacionales. Salvaguardas de los derechos de los pueblos indigenas.

17
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Impulso de acciones para reducir emisiones de gases de efecto invernadero, y
medidas de adaptacion al cambio climatico.

Analisis de mecanismos relacionados con la venta de servicios ambientales,
en particular aquéllos que buscan mercantilizar los territorios y la naturaleza a
través de la creacion y venta de estos servicios, asi como de sus implicaciones
sobre sus tierras, territorios, ecosistemas, producciéon de alimentos y seguridad
alimentaria.

Impulso del desarrollo con identidad, mediante la operacionalizacién del mode-
lo del “buen vivir”, y la sistematizacion de experiencias de aplicaciéon del modelo
por los pueblos indigenas en los paises latinoamericanos y del caribe.

Fortalecimiento de instancias que contribuyan al dialogo entre los pueblos, con
los Estados, organizaciones del Sistema de Naciones Unidas, Instituciones Fi-
nancieras Internacionales, Agencias de Cooperacion, Organizaciones no Guber-
namentales, y otras organizaciones.

Mejoramiento de la situacién de ninez, adolescencia y juventud indigenas, y me-
joramiento de los sistemas de acceso y servicios de educacion y salud.

Acceso de la juventud indigena a sistema de educacién superior intercultural,
facilitacion de intercambios, e investigacién por parte de las universidades y
centros de investigacion indigenas, de lineas estratégicas que demandan las
organizaciones indigenas

Atencidn a los problemas que enfrentan las mujeres indigenas, y que les impide
su participacion efectiva en los distintos espacios de participacion social y poli-
tica a nivel nacional e internacional.

Impulso de acciones para poner un alto a la secular exclusién de los pueblos
indigenas por los Estados.

Exigencia a los Estados, que aplican politica de criminalizaciéon, a que pongan
fin a los procesos de criminalizacion de las demandas de los movimientos so-
ciales, en particular de los pueblos indigenas.

Revision de proyectos de produccion de agro combustibles que cambian el uso
de la tierra y amenazan la soberania y la seguridad alimentaria de los pueblos
indigenas.

Analisis de situacion relacionada con el concesionamiento de areas, dentro de
territorios indigenas, otorgadas por los gobiernos nacionales para la realizacion
de actividades extractivas como la mineria y el petroleo.

Revision de la situacion relacionada con la militarizacién de los territorios indi-
genas y su impacto en las poblaciones indigenas, y propuestas de acciones.

Incorporacién en agendas parlamentarias de la aprobacién de leyes de: Dere-
cho a la Consulta, Mineria y Agua y demas recursos.

Participacion en el disefio de boleta censal para inclusion de datos desglosados
de los pueblos indigenas en los paises de Latinoamérica y el Caribe.
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V1. PRINCIPALES RECOMENDACIONES QUE HACEN AL FORO PERMANENTE,
LAS ORGANIZACIONES REPRESENTATIVAS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

1. El Foro Permanente debe revisar la eficacia de los mecanismos utilizados por el
Sistema de Naciones Unidas, para que los Estados cumplan con los derechos
de los pueblos indigenas y atiendan las recomendaciones tanto del Foro, como
de otros organismos y 6rganos de las Naciones Unidas.

2. El Foro debe prestar especial atencién a la situacion de los pueblos indigenas
que se encuentran amenazados por las politicas de por la militarizacion de sus
territorios y criminalizacion de los Estados. Y, debe actuar proactivamente, en
conjunto con el Relator Especial sobre los derechos de los Pueblos Indigenas
y el Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas del
Consejo de Derechos Humanos, y otras instancias pertinentes, para que los Es-
tados adopten medidas apropiadas relacionadas con las garantias que deben
ser otorgadas a los pueblos indigenas, sus autoridades y organizaciones repre-
sentativas.

3. El Foro debe impulsar la elaboracion de propuestas de mecanismos juridicos y
administrativos que contribuyan a la aplicacion efectiva del principio del con-
sentimiento libre, previo e informado por parte de los Estados, las Instituciones
Financieras Internacionales, las organizaciones del Sistema de Naciones Uni-
das, las Corporaciones Transnacionales y Empresas Nacionales, las Agencias
de Cooperacion y otras organizaciones que realicen actividades dirigidas a o en
territorios de los pueblos indigenas.

4. EIl Foro deberia considerar la posibilidad de establecer mecanismos que inclu-
yan en un Ranking a aquéllos Estados, organizaciones del Sistema de Naciones
Unidas, Instituciones Financieras Internacionales, Agencias de Cooperacién,
Corporaciones Transnacionales y Empresas Nacionales y otras organizaciones,
en funcién del grado en que respetan o no los derechos de los pueblos indi-
genas establecidos en el derecho internacional, y a través de las legislaciones
nacionales pertinentes.

5. El Foro debe promover y fomentar la participacion efectiva de las autoridades
y organizaciones representativas de los pueblos indigenas, en los distintos es-
pacios e instancias internacionales en donde son analizados su situacion par-
ticular, asi como la aplicacion de los instrumentos del derecho internacional
relacionados con sus derechos. Para ello deberia considerar en principio una
adecuada acreditaciéon de tal representacion y de los alcances y sustantividad
de la misma en relacion a los intereses de sus pueblos.

6. El Foro debe elaborar propuestas que contribuyan a que los pueblos indige-
nas estén mejor preparados para enfrentar las serias consecuencias derivadas
del Cambio Climatico. Y, asesorar a las autoridades y organizaciones indigenas,
para la definicién de estrategias que contrarresten esas consecuencias.
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7. El Foro debe promover, en el caso de las discusiones y elaboracién de pro-
puestas, relacionadas con el Cambio Climatico, en el ambito internacional, que
los mecanismos Indigenas existentes de la ONU, incluso la Comision funcional
del ECOSOC, el Foro Permanente sobre Asuntos Indigenas, el Relator Especial
sobre los derechos de los Pueblos Indigenas y el Mecanismo de Expertos so-
bre los Derechos de los Pueblos Indigenas del Consejo de Derechos Humanos,
tengan acreditacion y participacion en los COP y reuniones intersesionales. Esta
participacion debe ser de igualdad con otras agencias y programas de la ONU.

8. El Foro debe fomentar dentro de la CMCC, la creacién de un fondo dedicado y
dirigido al apoyo financiero de los Pueblos Indigenas que impulsan procesos en
el marco de la CMCC.

9. El Foro deberia concertar acciones con las agencias de las Naciones Unidas
como el PNUD, UNICEF, OPS, UNFPA y UNESCO, a fin de que se impulsen pro-
gramas especialmente dirigidos a mejorar las condiciones en los ambitos de la
educacion y la salud a la nifez, adolescencia, juventud, y a las mujeres indige-
nas.

10. El Foro debe revisar el nivel de cumplimiento de sus recomendaciones, y deter-
minar el grado de eficacia de los resultados de las que sean aplicadas, haciendo
para ello una valoracién cualitativa de esos resultados.

VIl. PRESENTACION DE INTERESES Y PRIORIDADES

20

Durante el primer dia de la reuniéon del Caucus de Latinoamérica y el Caribe, fueron pre-
sentados distintos planteamientos en torno a los intereses y prioridades que deberian
ser considerados para presentarlos al Foro Permanente. Entre estos se encuentran los
siguientes:

1. Es fundamental el reconocimiento, ejercicio y respeto pleno de los derechos Indi-
genas, de conformidad con lo establecido en el Convenio No.169 y la Declaracién
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas

2. El desarrollo con identidad no solamente debe ser visto desde el discurso, puesto
que ya existen experiencias de definicidén y aplicacion de una metodologia con
instrumentos, en el nivel técnico y politico, cual es el contenido del buen vivir. Son
herramientas que avanzan hacia delante. Una de estas experiencias la ha desarro-
llado el CICA.

3. En el marco de este modelo de desarrollo se ha priorizar el rescate del sistema de
produccion tradicional que ha mantenido a los pueblos indigenas. Se busca lograr
la soberania alimentaria para sustentar la seguridad alimentaria de los pueblos in-
digenas.

4. El Tema de Seguridad territorial no ha sido posible mantenerlo, y esto reduce la
posibilidad de desarrollar este modelo hacia adelante.
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10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

El tema relacionado con la Estrategia de Cambio Climatico, es de suma importan-
cia, por su impacto en todos los territorios.

El principio de Consentimiento Previo, Libre e Informado tiene que ver con todo lo
que se ha venido trabajando. No hay que confundir los conceptos, pues la consulta
es un mecanismo, el consentimiento es el elemento fundamental. La herramienta
esencial es el consentimiento.

El impacto de los grandes proyectos o0 megaproyectos a nivel continental, también
es también un tema de mucha importancia.

El funcionamiento de los organismos financieros que generalmente contravienen
lo dispuesto en la Declaracién y no respetan los derechos de los pueblos indige-
nas.

Un tema de interés, son las Politicas de Estado que favorecen a las corporaciones,
que procuran el control sobre los territorios indigenas por los bienes naturales per-
tenecientes a los pueblos indigenas. Al los Estados les interesa por los ingresos
que le representa.

Las Corporaciones manifiestan un poder creciente, y un interés manifiesto y siste-
matico por despojar los territorios e imponer su politica extractivista, con el apoyo
del Estado y el ejercicio de la violencia institucionalizada.

También crece un paramilatarismo que favorece a las corporaciones.

Los recursos estratégicos de América Latina, bosques, agua, biodiversidad, petro6-
leo, Mineria constituyen los soportes econdmicos de los Estados, con la secuela
de vulneracion de los derechos humanos de los pueblos indigenas, asi como la
contaminacién ambiental. Otra secuela es el debilitamiento de las economias na-
cionales que son dependientes de los precios internacionales.

Los problemas de los pueblos indigenas respecto al Agua. El agua genera conflic-
tos. La presencia militar de las grandes potencias, como EUA en nuestro continen-
te se concentra en regiones donde esta el Agua. La proteccion militar y policial. La
criminalizacion asociada al derecho de protesta de los pueblos indigenas.

El incumplimiento sistematico de derechos esenciales de pueblos indigenas: a.
Libre determinacién, b.Territorio, c. Consulta, y, d.Consentimiento Previo, Libre e
Informado.

La vida de los pueblos indigenas se rige por convivencia armoénica con la natura-
leza. Cuando se les despoja a los pueblos indigenas de sus tierras, territorios y
bienes naturales, esto hace que ademas sean despojados de su identidad, espiri-
tualidad, sistema de organizacion, pensamiento propio como pueblos indigenas,
de su economia comunitaria.

Los pueblos indigenas estan permanentemente agredidos, asi como la biodiversi-
dad que es el sustento de los pueblos indigenas y la esperanza de los habitantes
del planeta.

Se acentua la pobreza y hay sistemas de salud caracterizados por la exclusién
hacia los pueblos indigenas.

21
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18.

19.

20.

21.

22,

23.

24,

25.

26.

27.

28.

Se considera que es el modelo econémico imperante, el causante de la crisis glo-
bal, la crisis Climatica y la crisis alimentaria.

Los pueblos indigenas son los mas vulnerables a impactos del Cambio Climatico,
ante los desastres naturales, la afectacion de su calendario agricola, la pérdida de
sus semillas tradicionales, entre otros efectos.

La aprobacién de la declaracion americana de los derechos de los pueblos indige-
nas, sobre los mismos derechos consignados en la Declaracion, se viene poster-
gando. Y, este instrumento es muy importante ya que ésta contempla particulari-
dades de los pueblos indigenas de Latinoamérica y el Caribe, respecto al resto del
mundo. América Latina tiene la mayor poblacion indigena de pueblos del planeta,
la mayor diversidad de cultural, y la mayor biodiversidad.

Un problema existente es la débil institucionalidad de los Estados, la corrupcion
extendida a todos los niveles, la manipulacion de los grupos de poder. El surgi-
miento de clanes familiares en las esferas del poder, como los Kirhsner en Argenti-
na, o los Fujimori en Peru.

El tema de violencia de es suma actualidad. Cuando se habla de violencia no es
solo es violencia domeéstica, sino la violencia en todas su formas. La violencia sis-
tematica y dirigida hacia los pueblos indigenas es evidente. Miles de hermanos
indigenas han sido asesinados por la Fuerza publica, pero también han sido victi-
mas de grupos insurgentes y paramilitares. La violencia politica afecta a la mujer y
a la ninez y a los pueblos indigenas en su conjunto. El relator especial debe tomar
en cuenta el impacto de la violencia politica y la brecha en el ejercicio pleno de los
derechos de los pueblos indigenas.

Hay un endurecimiento de leyes, hasta en los supuestos paises progresistas como
en el Ecuador. Y, en vez de protegerse los derechos individuales y colectivos de los
pueblos indigenas se protege los intereses de las Corporaciones.

Es comun en muchos Estados Latinoamericanos, la aplicacion de una politica sis-
tematica de criminalizacién, por parte de los gobiernos. Se criminalizan justas de-
mandas relacionadas con el ejercicio de los derechos que han sido establecidos y
reconocidos por el derecho internacional.

El racismo y discriminacion estan presentes y es un desafio pendiente de resolver,
y se deberia de visibilizar desde el Estado, con programas de luchas contra el ra-
cismo y la discriminacién y con practicas inclusivas de la nifez, juventud y mujeres.

La trata de personas, la explotacion de nifios y nifias, la prostitucion es también un
tema presente y que demanda una atencidn priorizada.

El derecho a la participacioén politica, y el derecho de las mujeres, ninez y juventud
de contar con programas desde el Estado, desde el Sistema de Naciones Unidas,
para contar con capacidades de propuestas.

No es una generalidad tener oportunidades para las mujeres indigenas y la juven-
tud. No solo es ser parte de participar politicamente sino de desarrollar capacida-
des para participar en la toma en decisiones.
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Un tema relacionado con los efectos del Cambio Climatico es el de la soberania
alimentaria, y que tiene que ver con la pérdida de conocimiento tradicional y con la
biodiversidad y el conocimiento sobre la medicina tradicional. Esto se debe tomar
en cuenta en los programas de mitigacién ya adaptacion de cambio climatico.

También esta el derecho a la soberania y a la alimentacion sana. Alrededor de
esto se discute el hecho de si somos pobres o no. Para los Estados somos de un
territorio que tiene una gran riqueza. El tema de la pobreza es totalmente relativo.
Deberiamos mirar justa y estratégicamente los recursos que se encuentran en el
ambito del territorio y del conocimiento. Y del manejo. Y como participar en las
politicas, en las programas en la ejecucion y el monitoreo.

Desarrollo Econdmico y Educacion. Hay necesidad de programas especificos para
la mujer y la juventud indigenas para acceder y desarrollar sus propias iniciativas
de desarrollo econémico, pues hay jovenes desocupados y por sus capacidades
no tienen un acceso equitativo.

Se considera que desde el Sistema de Naciones Unidos se deben desarrollar es-
trategias con los gobiernos y los Estados para que la aplicacién del principio del
Consentimiento Previo Libre e Informado, sea una realidad y se vaya avanzando.

Hay que tener en cuenta qué capacidad tenemos para dialogar con los Estados,
mas alla de los gobiernos.

Se considera de importancia cardinal que el Programa de la Mujer de las Naciones
Unidas debe visibilizar programas y lineas especificas para mujeres indigenas y no
ser parte de una bolsa comun.

Hay propuesta sobre la tematica de nifiez y juventud. La prioridad del con la juven-
tud es involucrar a nuevos cuadros. Y que la lucha de los Pueblos Indigenas tenga
también una referencia desde los jovenes, para el relevo generacional.

La red de jévenes mayas hizo un comunicado sobre la discriminacion de los jéve-
nes indigenas en Guatemala. Y hay experiencias en México, Peru y Venezuela. Las
prioridades han sido la articulacion con organizaciones matrices, y el acomoda-
miento.

Un programa de formacion en liderazgos, es propicio, para conocer las experien-
cias de los pueblos indigenas, y las tematicas coyunturales y los espacios de par-
ticipacién. En el CAUCUS, hay ausencia de la participacion de jovenes. Impulsa
y motiva que jovenes tienen presencia activa en el mecanismo de expertos y del
Foro.

Las ineficiencias de los programas y planes de desarrollo de los Pueblos Indigenas
es un tema que llama la atencioén, puesto que se ha sido mas administradores de la
pobreza, y lo que requiere son estrategias propias de articulacion de largo alcance,
para que el capital indigena asegure la seguridad alimentaria y servir de base para
el desarrollo con identidad. Esto apoyaria la libre determinacion y podrian ejercer
también sus derechos sociales, culturales, econémicos y ambientales.
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39.

40.

41.

Detentar igualdad y ciudadania. Se deben tener organizaciones de tercer nivel y
representacidon que permita la articulacion de las iniciativas que se impulsan desde
las zonas indigenas.

Que se tomen en cuenta las propias iniciativas econémicas y gremiales. Se esta
haciendo centros empresariales indigenas en 22 Estados, en México. Para luego
tener la Camara empresarial indigena de México, que representaria a las empre-
sas en diversos sectores de la economia. Se tendria como articular y desarrollar
capacidad de las empresas indigenas en el marco de una economia indigena con
un enfoque distinto. Asi como de la generacién de empleo y la aprovechamiento
alternativo de los bienes naturales de los pueblos indigenas.

Se debe fortalecer el tejido social de la comunidad. Esto permitira que las inicia-
tivas locales de desarrollo sean reconocidas por los gobiernos. Esta es una pro-
puesta que busca contribuir al desarrollo con identidad.
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Justicia Indigena

Situacion actual

En América Latina viven cerca de 50 millones de mujeres y hombres indigenas, per-
tenecientes a casi 600 pueblos', que cuentan con sus propios sistemas politicos de
conformidad con sus costumbres, tradiciones, cosmogonia y espiritualidad, y basados
en principios de equilibrio entre la naturaleza y las partes que componen esos sistemas
para su funcionamiento.

Como producto de diversos procesos politicos bajo liderazgo indigena, los Estados han
incorporado unos y ampliado otros sus marcos normativos constitucionales. En América
Latina y el Caribe, se han realizado esfuerzos de inserciones de normativas relacionadas
con el derecho indigena? en las constituciones latinoamericanas, en las que se observan
avances en las reivindicaciones indigenas en este ambito, pero con un ejercicio limitado
porque estan inmersas en un orden juridico que obedece a la l6gica de la homogeneidad
cultural®.

No obstante, los preceptos constitucionales en esa materia aun escasos, pese a que en
algunos paises como Bolivia y Colombia se ha manifestado la voluntad politica de incor-
porarlos al marco juridico constitucional. El proceso de juridicidad de las demandas de
los pueblos indigenas en sus expresiones mas avanzadas, se refleja en las constitucio-
nes de Nicaragua (1987), Brasil (1988), Colombia (1991), Paraguay (1992), Bolivia (2008)
y Ecuador (2008). En menor rango y profundidad se ubican las reformas a las cartas
fundamentales de Costa Rica (1977), Guatemala (1985), México (1992), Panama (1972 y
revisada en 1983), Argentina (1994), Pert (1993) y en el caso de Chile que emitié una ley
sin reforma constitucional (1993).

1.- Presentacion de Dra. Mima Cunningham, en el Forest Day 4 realizado en Canclin, México, en el marco de la COP16
de la CMNUCC. 4 de Diciembre 2010.

2.- El derecho indigena comprende “los sistemas de normas, procedimientos y autoridades, que regulan la vida social
de las comunidades y pueblos indigenas, y les permiten resolver sus conflictos de acuerdo a sus valores, cosmovision,
necesidades e intereses. Las practicas culturales indigenas se entremezclan con su administracion de justicia. Sélo asi
podemos entender como elementos religiosos y espirituales se encuentran presentes a la hora de imponer una sancion
y cumplir una pena. Tiban, Lourdes (2008). El derecho indigena y su relacién con la justicia ordinaria.

3.- Gomez Magdalena, Publicacion ALAI 256, Evolucion de la politica indigena de los estados, Ponencia presentada al
coloquio Pueblos Indigenas y Estado en América Latina, Quito, 9 al 11 de Julio de 1998.
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En el ambito internacional; La dinamica histérica ha demostrado una evoluciéon excluyen-
te de estos procesos limitando la participacion de sectores importantes contribuyentes
a sistemas justos y equilibrados. Nos referimos a la evolucién del derecho internacional
penal, cuyos fundamentos politicos y doctrinales surgieron por la necesidad de enjuiciar
crimenes de la primera Guerra Mundial®.

Después de la segunda Guerra y posterior a los inicios de la Organizacién de las Nacio-
nes Unidas el Consejo de Seguridad recomendoé a un panel de expertos la necesidad de
establecer una corte permanente de justicia en materia criminal, similar o complementa-
rio al principal érgano judicial, la Corte Internacional de Justicia. El 17 de Julio de 1998
se establece la Corte Penal Internacional, en la Conferencia Diplomatica de Plenipoten-
ciarios de las Naciones Unidas para el establecimiento de una Corte Penal Internacional.
Siendo éste el primer 6rgano judicial internacional de caracter permanente encargado
de perseguir y condenar los mas graves crimenes, cometidos por individuos, en contra
del Derecho Internacional®.

El Estatuto de de Roma de la Corte Penal Internacional, aprobada por la Naciones Uni-
das, A/Conf. 183/9, 17 de julio de 1998, tiene competencia de conocer los siguientes cri-
menes de conformidad al articulo 5 entre los que senala: 1. El genocidio, 2. Los crimenes
de lesa humanidad, 3. Los crimenes de guerra, y. 4. El delito de agresién; desarrollados
los tres primeros en los articulos 6, 7, 8, y el cuarto no definido®.

En su Informe’ del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las
libertades fundamentales de los indigenas, centrado en un tema de particular interés
para los pueblos indigenas, a saber, los problemas con que se enfrentan al tratar con
el sistema de justicia y la relacién entre el derecho consuetudinario indigena y las insti-
tuciones juridicas nacionales, particularmente en relacion con la proteccion de los de-
rechos humanos. Sefnala que es fundamental contar con un sistema de justicia eficaz y
equitativo para fomentar la reconciliacion, la paz, la estabilidad y el desarrollo entre los
pueblos indigenas.

Algunos de los problemas seialados en el informe son los siguientes?®:

1. Los pueblos indigenas no disfrutan de igualdad de acceso al sistema de justicia
y que en el funcionamiento de éste suelen ser objeto de diversas formas de dis-
criminacion.

2. La discriminacién contra los pueblos indigenas en la administraciéon de justicia
es muy comun.

3. Los integrantes de los pueblos indigenas tienen una presencia desproporcio-
nada en la justicia penal, donde a menudo se les niegan las debidas garantias

4.- Fernandez, Jean Marcel, La Corte Penal Internacional. Soberania versus justicia universal. Madrid, 2008, Reus.
ISBN 84-290-1524-8.autor del trabajo César Rinza.

5.- http://es.wikipedia.org/wiki/Corte_Penal_Internacional

6.- Estatuto de de Roma de la Corte Penal Internacional, del 17 de Julio de 1998.

7.- E/CN.4/2004/80, del 26 de enero de 2004.

8.- Ibid
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procesales y son victimas de actos de violencia y de malos tratos. Las mujeres
y ninos indigenas son particularmente vulnerables a este respecto.

4. Los numerosos casos de criminalizacion de actividades de protesta politica y
social de los indigenas.

5. Las diferencias linglisticas y culturales intervienen también en esta dinamica
de discriminacion, y no siempre reciben la atencién que merecen por parte del
Estado.

En su informe el Relator Especial recomendé que los Estados realicen estudios exhaus-
tivos y, de ser necesario, introduzcan reformas en sus sistemas de justicia para proteger
mejor los derechos de los pueblos indigenas. También invité a la Comisiéon de Derechos
Humanos a tratar de esta cuestidén con los Estados Miembros. A juicio del Relator Espe-
cial, las reformas deberian comprender el respeto de las costumbres juridicas, el idioma
y la cultura indigenas en los tribunales y en la administracion de justicia; la plena partici-
pacién de los indigenas en la reforma de la justicia; y el establecimiento de mecanismos
de justicia alternativos®.

En su informe sobre la situacién de los pueblos indigenas en Chile, el Relator Espe-
cial sobre la situacién de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los
indigenas, James Anaya, manifesté haber “recibido alegaciones sobre irregularidades
procesales y discriminacién a individuos mapuche, principalmente en el contexto de
controversias sobre reivindicaciones de tierras y recursos naturales. Lideres tradiciona-
les y otros dirigentes y comuneros mapuche han sido condenados y siguen siendo pro-
cesados bajo diversos regimenes penales por actos que de alguna manera se relacionan
con la protesta social mapuche en torno a reivindicaciones de tierras”'°.

También el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas, ha visto con mucha preocu-
pacion las violaciones a los derechos humanos de los pueblos indigenas, por ello en sus
recomendaciones 13.d, 76, 77, 78, del tercer periodo de sesiones, recomienda mecanis-
mos para operativizacion y vigilancia en la aplicacion de los derechos de los Pueblos
Indigenas. Igualmente, en su recomendacién 62 del cuarto periodo de sesiones pide re-
forzar los mecanismos para abordar con caracter de urgencia las graves violaciones de
los derechos humanos, la militarizacion de las tierras indigenas y los actos de violencia
sistematica perpetrado por los Estados en contra de los Pueblos Indigenas.

El Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas en su noveno periodo de sesiones,
celebrado del 19 al 30 de abril de 2010, adoptd la decisién de designar a Bartolomé
Clavero, como relator especial para la realizacion de un estudio sobre “derecho penal
internacional y defensa judicial de los derechos de los pueblos indigenas”'? , quien ha
concluido que con la declaracion sobre los derechos de los Pueblos Indigenas y el Esta-

9.- Ibid

10.- A/HRC/12/34/Add.6

11.- E/2010/43, E/C.19/2010/15

12.- Bartolomé, Clavero (2010). Derecho penal internacional y defensa judicial de los derechos de los pueblos indigenas
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tuto de la Corte Penal Internacional se han abierto importantes posibilidades de defensa
penal de los derechos de los Pueblos Indigenas en el ambito Internacional.

Los Articulos, 7, 8, 10, 30 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas brindan elementos para la defensa y penalizacion de las ac-
tuaciones que afectan los derechos de los pueblos Indigenas en los distintos ambitos
incluyendo el internacional, haciendo uso de los articulos 5, 6, 7, 8, que el Estatuto de la
Corte establece y que pueden ser complementaria de las jurisdicciones penales nacio-
nales.

Amenazas:

El mismo ex relator especial Clavero ha advertido que éstas son nuevas posibilidades,
razonadas en una vision del derecho penal internacional consolidado anteriormente,
particularmente bajo la Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de Geno-
cidio, en la cual los pueblos indigenas no cualifican a efectos de la protecciéon corres-
pondiente de orden penal. Teéricamente los Pueblos Indigenas estaban penalmente
protegidos desde la Convencion sobre el Genocidio. En la practica, tal proteccion no ha
sido factible's.

La inclusién del derecho indigena en las Constituciones Latinoamericanas como forma
propia de administrar justicia, no siempre es clara y presenta limitaciones legales siendo
las mas comunes la ausencia de procedimientos para la implementacion de los dere-
chos humanos internacionales, y la aplicaciéon de los que se denominan medios alternos
de resolucién de conflicto.

Los conflictos entre los diferentes sistemas de administracion de justicia (indigena y
occidental) son fendbmenos comunes, por la falta de experiencia y la comprension inter-
cultural de su actuacion, que permite separar ambitos de vigencia y actuacion de cada
norma bajo el principio de complementariedad.

Buenas Practicas

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso de la Comunidad Indigena
Yakye Axa Vs. Paraguay, con Sentencia de 17 de junio de 2005 (fondo, reparaciones y
costas), sobre tierras y territorios, en el que la comunidad Indigena Yakye Axa, sociedad
tradicional de cazadores-recolectores, que ocupa ancestralmente el Chaco paraguayo,
reclama la titularizacion de su territorio tradicional, ahora bajo propiedad privada. Se
alegd que la falta de accion efectiva del gobierno de Paraguay para reconocer la perso-
nalidad juridica de la comunidad indigena Yakye Axa y, en especial, para conceder a la
comunidad la titularidad de sus tierras ancestrales.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, resolvié a favor al reconocer que se han
violado los derechos a las garantias judiciales y proteccion judicial, asi como a la vida 'y
a la propiedad, (arts. 4, 8, 21 y 25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos).
La Corte establecio que los Estados debian otorgar una proteccion efectiva que tomase

13.- Ibid
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en cuenta sus particularidades, sus caracteristicas econémicas y sociales, asi como su
situacion de especial vulnerabilidad, su derecho consuetudinario, valores, usos y cos-
tumbres. Agrego que los Estados debian establecer un recurso efectivo con las garan-
tias de debido proceso que les permita reivindicar sus tierras tradicionales.

Sin embargo, hay que senalar que si bien la Corte Interamericana resolvié a favor de la
Comunidad Yakye Axa, la Sentencia de la Corte no ha sido respetada por el Estado pa-
raguayo, y aun espera su cumplimiento por parte de este Estado.

El caso de Awastingni, en el que la esta comunidad aleg6 sus derechos de posesion an-
cestral sobre sus tierras y sus recursos, frente a una concesion otorgada por el Estado
nicaragiense a la empresa SOLKARSA. En este caso la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos ha resuelto a favor de la comunidad al reconocer la relacién material y
espiritual de la Comunidad de Awastingni con sus recursos naturales. La Corte recono-
cio el valor de la propiedad comunal de los pueblos indigenas a la luz del articulo 21 de
la Convencidén Americana, la validez de la posesién de la tierra basada en la costumbre
indigena, aun a falta de titulo, como fundamento de su propiedad sobre ellas. Dispuso
la necesidad de que la estrecha relacion que los indigenas tienen con sus tierras sea
reconocida y comprendida como la base fundamental de sus culturas, su vida espiritual,
su integridad y su supervivencia econémica.

Recomendaciones
El Caucus de Latinoamérica y el Caribe recomienda al Foro:

1. Promover que los Estados reconozcan los sistemas de justicia indigena, los
fortalezca y promueva su desarrollo.

2. Definir sus objetivos y acciones concretas para garantizar que la administracion
de justicia de los pueblos indigenas se aplique en el marco del segundo decenio
de los Pueblos indigenas.

El Caucus de Latinoamérica y el Caribe recomienda a los Estados:

3. Hacer prevalecer las normas nacionales e internacionales de manera supletoria
para la defensa de los derechos de los Pueblos Indigenas reconocidos en los
instrumentos internacionales.

4. Reconocer los derechos de los Pueblos Indigenas de conformidad con la Decla-
racion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, en
las jurisdicciones penales haciendo usos del Estatuto de la Corte Penal Interna-
cional, de manera complementaria.

5. Elaborar mecanismos procedimentales para la implementacion de los instru-
mentos del derecho internacional, de tal forma que se permita el acceso a la
justicia de manera equitativa y desarrollar procesos de capacitacion y sensibi-
lizacidon en relacion a la justicia penal indigena con el propésito de mejorar la
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compresion intercultural de los operadores de los sistemas de justicia penal,
que contribuya a reconocer el pluralismo juridico y el respeto de las autoridades
indigenas designados por sus pueblos para administrar justicia.

Retomar las recomendaciones realizadas por el Foro Permanente para las cues-
tiones indigenas relacionadas la proteccion y tutela de los derechos humanos
en los distintos ambitos que prevé la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas.

El Caucus de Latinoamérica y el Caribe recomienda a las organizaciones del Sistema de
Naciones Unidas:

Demandar al Sistema de Naciones Unidas, la creacion de una Corte o Procura-
duria Internacional de Justicia, para judicializar las violaciones de los derechos
de los Pueblos Indigenas

Solicitar a los organismos de Naciones Unidas mayor contribucion técnica, eco-
némica para el fortalecimiento de los sistemas de justicia indigena, y el desarro-
llo de capacidades de las autoridades indigenas en administracion de justicia,
asi como a los abogados indigenas.

El Caucus de Latinoamérica y el Caribe recomienda a las Organizaciones de los Pueblos
Indigenas:

10.

11.

Fomentar la capacitacion de las autoridades indigenas para que puedan hacer
uso de los derechos reconocidos en el marco internacional, de manera parti-
cular la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los Pueblos
Indigenas y el Convenio No.169 de la OIT.

Promover que sean dirimidos y resueltos los distintos conflictos que se presen-
tan al interior de sus comunidades y territorios conforme a las normas, proce-
dimientos, sanciones del propio sistema juridico indigena. Y, que las autorida-
des de los pueblos indigenas establezcan limites, competencia y jurisdiccion de
competencia, estableciendo los mecanismos de relacion que se deben desarro-
llar y cumplir entre las partes.

Promover procesos de judicializacién en contra de los Estados que no respetan
los derechos de los Pueblos Indigenas, de conformidad con el derecho interna-
cional y nacional.
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Desarrollo con Cultura
e Ildentidad

En la Novena Sesion' el Foro Permanente recomendé que los Estados, el sistema de
las Naciones Unidas y otras organizaciones intergubernamentales proporcionen apoyo
politico, institucional y financiero, de conformidad con el articulo 42 de la Declaraciéon de
las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, a los esfuerzos de los
pueblos indigenas para que estos puedan consolidar sus propios modelos y conceptos
de desarrollo y practicas del buen vivir.

Si bien en America Latina y el Caribe se ha avanzado en el debate sobre la vision de
buen vivir de los pueblos indigenas, se han dado muy pocos pasos en la concreciéon de
dichos procesos, como parte del desarrollo de los conceptos asociados al desarrollo
con identidad el cual es, ademas de un derecho humano, una expresion del derecho a
la libre determinacién de los pueblos indigenas. Sin embargo, algunas organizaciones
indigenas, han avanzado en la divulgacién sobre su visién de desarrollo y cuentan con
publicaciones al respecto, como es el caso de la CAOIl. Otras han retomado el tema en
sus planes estratégicos de desarrollo, como la COICA. En el caso de CICA en Centroa-
mérica, se ha venido aplicando una estrategia de planificacion propia de los proyectos
comunitarios para e | buen vivir, denominado Balu Wala. Esta metodologia permite apli-
car el CPLI, tomar en cuenta la cosmovision y espiritualidad de los pueblos en el disefo
de sus proyectos, adecuarlas a su experiencia y practica de economia comunitaria y
al contexto socio ambiental. Producto de la aplicacion del Balu Wala se han disenado
proyectos comunitarios.

Otra experiencia interesante ha sido el diseno e implementacién de programas educati-
vos para promover los modelos propios de desarrollo. La Universidad Indigena Intercul-
tural, con la participacion de tres universidades indigenas — Universidad Amawtay Wasi
de Ecuador, UAIN del CRIC en Colombia y URACCAN en Nicaragua estan ofreciendo la
Maestria de Desarrollo con Identidad para el Buen Vivir comunitario con participantes de
17 paises de la Region. Las y los participantes de la Maestria estan documentando las
propuestas y experiencias de modelo propio de sus pueblos.

En coordinacion con el Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas - Fondo Indi-
gena- y el apoyo de la cooperacion de Bélgica, las organizaciones indigenas regionales

1.- htp://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/E_2010_43_ES.pdf
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han identificado una serie de iniciativas locales de aplicacion de modelos de desarrollo
propios, a los cuales se les ha brindado apoyo y de las cuales se espera documentar
importantes lecciones.

En el apoyo de los gobiernos a los modelos de desarrollo de los propios pueblos indige-
nas vemos, sin embargo, muy pocos ejemplos satisfactorios. El gobierno de Bolivia ha
apoyado el establecimiento del Fondo Indigena y el gobierno de Nicaragua ha avanzado
en el proceso de titulacién de territorios indigenas y los gobiernos territoriales indigenas
son contraparte de programas y proyectos de cooperacién internacional, lo cual les
permite definir sus prioridades y responder a las necesidades y demandas de las y los
comunitarios. En ambos casos, cabe destacar que el marco de autonomia indigena ha
sido un paso previo importante.

A pesar de que se han dado algunos pasos en la elaboracién de indicadores de sosteni-
bilidad y el bienestar propios de los pueblos indigenas, aun continta siendo un desafio
para que sean adoptados por los gobiernos y agencias del Sistema de Naciones Unidas
en sus programas con pueblos indigenas. Esa situacién es una barrera para medir el
impacto real de las intervenciones externas sobre los pueblos indigenas. Aunque en el
proceso de medicién de los ODM en los paises de la region, fue muy limitada la partici-
pacién directa de los pueblos indigenas, desde America Latina y el Caribe, reconocemos
que tanto en las audiencias como en la reunion plenaria de alto nivel del sexagésimo
quinto periodo de sesiones de la Asamblea General, que se celebré en septiembre de
2010 en Nueva York, hubo cierto grado de participacion indigena.

En efecto, la Asamblea General, aprobo el documento final de la Reunién Plenaria de Alto
Nivel de su sexagésimo quinto periodo de sesiones sobre los Objetivos de desarrollo del
Milenio, en el cual, al referirse al logro del primer objetivo dirigido a erradicar la pobreza
extrema y el hambre, sefnala la necesidad de “acelerar los avances en la superacion de
los retos que afrontan los pueblos indigenas en el contexto de la seguridad alimentaria,
adoptando medidas especiales para luchar contra las causas fundamentales del grado
desproporcionadamente alto de hambre y malnutricién entre los pueblos indigenas™?.

Respecto al Séptimo ODM: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente, al conside-
rar la necesidad de seguir promoviendo el cumplimiento de los objetivos del Convenio
sobre la Diversidad Biologica, La Asamblea General recomienda “reducir significativa-
mente el ritmo de pérdida de la diversidad bioldgica, a través de, entre otras cosas, la
preservacion y el mantenimiento de los conocimientos, las innovaciones y las practicas
de las comunidades indigenas..., y continuando las actividades encaminadas a la ela-
boracidén y negociacion de un régimen internacional de acceso y distribucion de los
beneficios™.

Entre las recomendaciones que hace el documento para cumplir los ODM, esta la de
“adoptar medidas positivas y concertadas para asegurar el respeto de todos los dere-
chos humanos y de las libertades fundamentales de los pueblos indigenas, tomando
como base la igualdad y la no discriminacion y reconociendo el valor y la diversidad de
sus identidades, culturas y formas de organizacién social propias”.

2.- A/RES/65/1
3.- Ibid.
4.- |bid.
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Consideramos sin embargo, que es necesario reafirmar a las organizaciones competen-
tes que aseguren la participacion efectiva de los pueblos indigenas en los procesos de
examen del cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio a nivel nacional y
local y la inclusién de datos desglosados sobre la forma en que se logran esos objetivos
en los territorios de los pueblos indigenas.

Los pueblos indigenas de LAC vemos como un paso importante que el Fondo Inter-
nacional de Desarrollo Agricola (FIDA), en el marco de la aplicaciéon de su politica de
actuacion sobre pueblos indigenas, haya convocado a organizaciones indigenas para
establecer un foro de los pueblos indigenas. Reconocemos que ese paso constituye una
buena practica porque permitira a los pueblos indigenas participar en un nivel de dialo-
go y consulta muy importante con el FIDA y de esa forma incidir de forma mas directa
en las acciones que ellos apoyan para el desarrollo rural a favor de nuestros pueblos.
Esperamos que el FIDA cumpla de forma participativa la ruta establecida y que en la
Regién mas organizaciones indigenas tengan la oportunidad de conocer y participar en
este esfuerzo. Esperamos que ese ejemplo anime a otros organismos de las Naciones
Unidas y otras organizaciones intergubernamentales para establecer instancias de par-
ticipacion efectiva de los pueblos indigenas.

Independientemente de los esfuerzos por desarrollar e impulsar la aplicacién de un mo-
delo de desarrollo con identidad y cultura, ain hay algunos retos que se presentan a
manera de recomendaciones.

Entre estos se encuentran:

1. La elaboracion, a partir de sugerencias del Foro, de un mecanismo que precise
los conceptos de “modelo de desarrollo con identidad y cultura”, “modos de
vida” y “vivir bien”, y los defina operativamente mediante categorias e indicado-
res; de tal forma que esto permita establecer una base de dialogo e intercambio
con los Estados nacionales, para su incorporacion normativa en las legislacio-
nes nacionales, y en los procesos de diseno e implementacién de sus politicas,
estrategias e iniciativas de desarrollo, incluidas aquéllas que abarcan el desa-
rrollo de infraestructura, el aprovechamiento de bienes naturales, la formulacion
y ejecucion de megaproyectos o la utilizacion de recursos genéticos. Esto es
extensible a las formas de intervencion de la cooperacién internacional y de los
organismos financieros multilaterales.

2. El establecimiento de un estandar internacional sobre este derecho de manera
que haya un marco normativo y de politicas publicas.

3. El establecimiento de las normas juridicas, politicas y procedimientos que ase-
guren la eficaz aplicacién del principio del consentimiento previo, libre e infor-
mado cuando de la definicion e implementacion de esas iniciativas de desarrollo
se trate, tomando en consideracion las obligaciones establecidas en el Conve-
nio No.169 de la OIT, la Declaracion de las Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, y de otros instrumentos interna-
cionales como el Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los Recursos Genéticos
y Participacién Justa y Equitativa en los Beneficios que se Deriven de su Utiliza-
cion.
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10.

11.

La necesidad de un abordaje integral de las iniciativas de los Estados para el
impulso de sus programas dirigidos de manera especifica a al bienestar social
y economico de poblaciones indigenas, y se promueva su libre determinacion, y
el ejercicio pleno de sus derechos fundamentales, previa consulta y la obtencion
de su consentimiento previo, libre e informado. Adicionalmente es fundamental
que los pueblos indigenas tenga el control total de estos programas.

La evaluacién de las consecuencias de los programas «transferencias econémi-
cas condicionadas» y recomendar la formulacion de un disefo pertinente a la
especificidad cultural, relativo a «transferencias econémicas sin condiciones»

Que las instituciones creadas en las estructuras de los Estados sobre asuntos
de pueblos indigenas sean instituciones auténomas.

El fomento de la capacidad y el fortalecimiento del autogobierno de nuestros
pueblos, de tal manera que fortalezcan su capacidad de negociacion frente a
conflictos con los Estados y las Empresas que se apropian de los bienes natura-
les pertenecientes a los pueblos indigenas. Asimismo, la promocién, formacién
y fomento de la capacidad necesarios para que puedan comprender, concebir y
ejecutar adecuadamente actividades de desarrollo dentro de sus comunidades,
o que las afecten, incluso en relacion con las actividades de aprovechamiento
de sus bienes naturales en gran escala y el desarrollo de proyectos de infraes-
tructura®.

Que el Foro plantee la eliminacién de los incisos 2.e y 1.c del articulo 49 de la
convencion unica de las naciones Unidas sobre estupefacientes de 1961. Rela-
tivo a la prohibicién de la masticacion de la hoja de coca, desde UN.

Que el Foro se pronuncie, solicitando a las organizaciones pertinentes del Sis-
tema de Naciones Unidas declarar el ano 2013 como «ano internacional de la
Quinua».

Que el Foro solicite a las organizaciones pertinentes del Sistema de Naciones
Unidas que los Estados miembros incorporen a sus constituciones los calenda-
rios de los pueblos indigenas (calendario, andino, calendario maya, etc.)

Que el Foro organice reuniones especificas para el monitoreo de las recomenda-
ciones que surgieron de su tercera Sesién dedicada a las Mujeres Indigenas.

5.- A/65/264
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Pueblos Indigenas y Cambio Climatico

Introduccion

Se estima que la poblacién indigena de América Latina y el Caribe es de aproximada-
mente 50 millones de personas. Los indigenas representan a mas de la mitad de la po-
blacion local en paises tales como Bolivia, Guatemala y Peru, y un tercio de la poblacion
en el Ecuador. Existen mas de 600 pueblos indigenas en la regién que son cultural y
lingliisticamente diversos. A pesar de su riqueza cultural y ambiental, en los pueblos in-
digenas estan los segmentos mas marginados, empobrecidos y vulnerables del mundo.

Ademas, dado el incremento de los problemas ya existentes con los que viven los pue-
blos indigenas, el cambio climatico y sus efectos ponen en riesgo su capacidad de res-
iliencia y de adaptacién y por lo tanto pone en riesgo sus medios de vida. Otro aspecto
que también provoca el cambio climatico esta relacionado con los derechos territoriales,
asi como con su soberania y seguridad alimentaria.

El IPCC (por sus siglas en inglés Intergovernmental Panel on Climate Change), formado
por cientificos de todo el mundo, indican que durante los ultimos 100 afos la tempera-
tura del aire superficial aumentd en promedio 0.6° Celsius (1.1°F). Este incremento en la
temperatura provoca el derribamiento de los glaciales, el incremento del nivel del mar,
la erosién costera, contaminacién de las aguas, cambio en el régimen de los vientos,
mayor frecuencia y fuerza de huracanes, mayor frecuencia de sequias en unas regiones,
mayor precipitacién en otros, dafos en los cultivos, dafios en los mitos y leyendas y en
la cosmovisién indigenas.

Frente a esos cambios, los pueblos indigenas han tenido y han demostrado la capaci-
dad de ajustar sus formas de vida desarrollando formas estratégicas sostenibles. Su
conocimiento tradicional ha sido la base para identificar las medidas de adaptacién y
mitigacién del impacto del cambio climatico, solo que a veces este conocimiento no es
valorado en su totalidad.

Amenazas del Cambio Climatico para los Pueblos Indigenas

El cambio climatico (producto de la emision de los gases de invernadero, vinculada a las
actividades antropogénicas) y sus consecuencias, constituyen, una seria, urgente e in-
mediata amenaza, sin precedentes, para la humanidad en general y para los pueblos in-
digenas en particular, para su vida, tierras y recursos, y cultura, y para el ejercicio pleno
de sus derechos humanos fundamentales, la salud, el desarrollo sostenible, la soberania
alimentaria, la seguridad y la paz, por lo que resulta de suma importancia la adopcién de
medidas serias encaminadas a reducir estas emisiones, y de adaptacién.
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El cambio climatico se expresa en considerables variaciones de las principales variables
climatologias y sus amenazas se dirigen a muchos pueblos indigenas en el mundo, prin-
cipalmente a los que viven en ecosistemas muy fragiles, como las zonas costeras bajas
y los pequenos Estados insulares, las tierras semidridas y aridas y las tierras secas y
subhimedas (praderas), las selvas tropicales y subtropicales, y las zonas de alta monta-
na. Estos pueblos, ya vienen sufriendo sus impactos. Entre las principales amenazas se
encuentran el incremento en la frecuencia y intensidad de severas sequias regionales,
los drasticos cambios en el régimen de las lluvias y la ocurrencia cada vez mayor de
incendios forestales o bien deshielos con extrema rapidez.

El cambio climatico y la degradacién del medio ambiente vinculada a las actividades de
extracciéon de recursos naturales, como la mineria y la explotacion forestal, represen-
tan graves amenazas para los estilos de vida tradicionales y la cultura de los pueblos
indigenas. Por su alto grado de vulnerabilidad fisica, econémica, social y ambiental,
los pueblos indigenas sufren las consecuencias mas graves del cambio climatico y lo
reciben de multiples formas. Los ecosistemas en los que viven, pueden ser afectados y
afectarles sus formas de vida: en unas zonas hay deshielos, en otras sequias, reduccion
de la disponibilidad de agua potable, inundaciones, deslaves, intensidad de altas tem-
peraturas y otros. En muchos casos ha habido desplazamiento poblacional exponiendo
a estos pueblos a la pérdida de identidad y valores culturales y espirituales.

Buenas practicas

Dentro de lo que pudiera considerarse como buenas practicas, dependiendo de cada
contexto éstas podran variar, vemos experiencias como la iniciativa del Foro Internacio-
nal de Pueblos Indigenas sobre Cambio Climatico, a través del cual se participa como
observadores e incidencia en las inter sesiones y las conferencias del proceso de nego-
ciacion sobre cambio climatico.

En esos procesos consideramos que el monitoreo es fundamental, y por eso se ha
constituido la Red Global de Pueblos Indigenas sobre Cambio Climatico y Desarrollo
Sostenible (Indigenous Peoples Global Network on Climate Change), en la que parti-
cipan organizaciones indigenas de diez paises' siendo éstas de 4 paises de la region.
También hay organizaciones indigenas regionales que se estan planteando hacer moni-
toreo, (como COICA). El Foro Permanente sobre cuestiones indigenas en la ONU se ha
comprometido de igual manera a monitorear el proceso.

Una buena practica fue la gestiéon del Foro Internacional Indigena sobre Cambio Clima-
tico ante el Secretariado de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico (CMNUCC) que logré que se designara a un punto focal indigena para ser el
interlocutor de los temas de interés del Foro. Esto permite hacer llegar la voz a lugares
de alto nivel del sistema de la ONU.

1.- Red Global de Pueblos Indigenas sobre Cambio Climatico y Desarrollo Sostenible (Indigenous Peoples Global
Network on Climate Change), en la que participan organizaciones indigenas de diez paises: Camerdn, Brasil, Filipinas,
Indonesia, Kenya, México, Nepal, Nicaragua, Peru y Vietnam.
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Otra practica, calificada de excelente, fue la planificacion y realizacién conjunta del Ta-
ller Técnico Internacional de los Pueblos Indigenas con los Estados sobre el Cambio
Climatico, realizado en Xcaret, Quintana Roo, México, realizado los dias 27, 28 y 29 de
septiembre del 2010. Este taller fue organizado conjuntamente entre el gobierno de Mé-
xico y el Foro Internacional de Pueblos Indigenas sobre Cambio Climatico.

El Foro Permanente y el Cambio Climatico

El Foro ha venido abordando y estudiando el tema y la problematica asociada al cambio
climatico desde sus primeras sesiones, y ha externado sus preocupaciones y brindado
sus recomendaciones a los Estados, a los Organos y Organismos del Sistema de Na-
ciones Unidas, asi como a las Organizaciones Indigenas, empresas y corporaciones, e
instituciones financieras internacionales.

En su informe sobre el segundo periodo de sesiones celebrado del 12 al 23 de mayo
del ano 2003, el Foro recomendé al “Consejo Econémico y Social que el Sistema de las
Naciones Unidas garantice la participacion plena y efectiva de los pueblos indigenas en
los procesos y convenios sobre el medio ambiente, tales como los relativos a la deserti-
ficacion, los humedales y el cambio climatico”2.

También el Foro ha estado interesado en que las organizaciones indigenas cuenten con
suficiente informacion y capacitacién para entender y comprender las consecuencias
que tiene el cambio climatico, y proponer medidas para afrontarlo. En tal sentido, a tra-
vés del informe sobre el sexto periodo de sesiones celebrado del 14 al 25 de mayo del
ano 20073, recomendé que “las organizaciones de las Naciones Unidas presten asisten-
cia técnica y organicen, en colaboraciéon con las organizaciones de los pueblos indige-
nas, cursos practicos regionales sobre...el cambio climatico, la diversidad biocultural
y los medios de vida: la custodia por los pueblos indigenas y nuevos retos, a los que
asistan miembros del Foro y otros expertos, representantes de los pueblos indigenas,
parlamentarios indigenas, representantes estatales y representantes del sistema de las
Naciones Unidas a fin de formular recomendaciones...”. También recomendd que “los
Estados, las organizaciones y los donantes aporten recursos para organizar los semi-
narios regionales y que se incluya en el informe sobre la situacién de los derechos hu-
manos de los indigenas en los Estados y territorios amenazados de desapariciéon por
razones ambientales en los debates que se celebren en los cursos practicos”.

Durante el séptimo periodo de sesiones celebrado del 21 de abril al 2 de mayo de 2008+,
el Foro Permanente aborddé como parte de su agenda el tema especial denominado “El
cambio climatico, la diversidad biocultural y los medios de vida: funcién de custodia que
ejercen los pueblos indigenas y nuevos retos”. Entre los planteamientos del Fondo se
encuentran:

2.- E/2003/43 E/C.19/2003/22
3.- E/2007/43 E/C.19/2007/12
4.- E/2008/43 E/C.19/2008/13
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Los pueblos indigenas, gracias a su experiencia como garantes de la custodia
de la diversidad biolégica y cultural del mundo y de los medios de vida y los
conocimientos ecoldgicos tradicionales, pueden aportar una colaboracién sig-
nificativa al diseno y la aplicacion de medidas de mitigacién y adaptacion mas
apropiadas y sostenibles. También pueden proporcionar asistencia para trazar
el camino hacia el desarrollo de comunidades sostenibles con bajas emisiones
de carbono.

Los antepasados de los pueblos indigenas se adaptaron a los cambios climati-
cos durante miles de anos; no obstante, hoy en dia, la magnitud, la aceleraciony
la complejidad sin precedentes de los efectos del cambio climatico representan
grandes retos para la capacidad de adaptacion de los pueblos indigenas.

Algunas de las medidas de adaptacidn y mitigacién adoptadas, que se han pre-
sentado como soluciones al cambio climatico, también han afectado negativa-
mente a los pueblos indigenas y especialmente a las mujeres indigenas

Las estrategias de mitigacion y adaptacion deben tener un caracter holistico y
contemplar no sélo las dimensiones ecolégicas del cambio climatico, sino tam-
bién sus efectos en la sociedad, , los derechos humanos, la equidad y la justicia
ambiental.

La importancia de reconocer el cambio climatico mundial y la necesidad de
afrontarlo con urgencia y aplicar practicas limpias, justas, sostenibles y basadas
en la energia renovable en economias locales para resolver los problemas que
enfrentan los pueblos indigenas.

El mecanismo para un desarrollo limpio, el Marco de inversiones para la energia
limpia, el Marco de Nairobi, el Programa de Trabajo de Nairobi y el Fondo para
el Medio Ambiente Mundial son buenos ejemplos de las alianzas para movilizar
fondos en apoyo de la adaptacidén que seran cada vez mas importantes. Esos
mecanismos deben responder a las necesidades de los pueblos indigenas e in-
cluirlos como asociados en el diseno y ejecucién de programas que respondan
a los problemas locales y a los objetivos y planteamientos de las mujeres y los
hombres indigenas.

Los cientificos, los encargados de la formulacion de politicas y la comunidad in-
ternacional en su conjunto deben emprender consultas periédicas con los pue-
blos indigenas de forma que sus estudios y decisiones sean informados por los
conocimientos y experiencias tradicionales de los pueblos indigenas.

El Foro puede tener un papel en la tarea de asegurar que los conocimientos
tradicionales y las mejores practicas de los pueblos indigenas que sean perti-
nentes para la lucha contra el cambio climatico y sus consecuencias se tengan
en cuenta en los procesos de negociacion previos a la Conferencia de las Partes
en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico que
se celebrara en Copenhague y actividades ulteriores.

Los principios de responsabilidades comunes pero diferenciadas, la equidad, la
justicia social, el desarrollo sostenible y el desarrollo con respeto de la identidad
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deben seguir siendo los principios fundamentales en que se basen las negocia-
ciones, las politicas y los programas relativos al cambio climatico.

10. El enfoque del desarrollo basado en los derechos humanos y el enfoque eco-
sistémico deben guiar el diseno y la aplicaciéon de politicas y proyectos sobre
el cambio climatico a nivel local, nacional, regional y mundial. También debe
garantizarse el papel crucial de las mujeres y los jévenes indigenas en la formu-
lacion de medidas de mitigacién y adaptacion.

11. El actual marco para la reduccion de las emisiones derivadas de la deforestacion
y la degradacién de los bosques no cuenta con el apoyo de la mayoria de los
pueblos indigenas. Se arguye que las propuestas existentes para la reduccién
de las emisiones derivadas de la deforestacién y la degradacién de los bosques
refuerzan la ordenacion forestal centralizada e impuesta desde arriba y van en
detrimento de los derechos de los pueblos indigenas. Para beneficiar directa-
mente a los pueblos indigenas, las nuevas propuestas para evitar la deforesta-
cion o reducir las emisiones derivadas de ésta deben abordar la necesidad de
introducir reformas en las politicas mundiales y nacionales y guiarse por la De-
claracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas,
respetando los derechos a la tierra, los territorios y los recursos, asi como los
derechos a la libre determinacién y al consentimiento libre, previo e informado
de los pueblos indigenas afectados.

También el Foro, en su informe sobre el octavo periodo de sesiones celebrado del 18
al 29 de mayo de 2009 ha acogido “con beneplacito el siguiente mensaje de la Cumbre
Mundial de los Pueblos Indigenas sobre el Cambio Climatico, celebrada en Anchorage,
Alaska, del 20 al 24 de abril de 2009, que figura en la Declaracion de Anchorage: “Ofre-
cemos compartir con la humanidad nuestros conocimientos tradicionales, innovaciones
y practicas relacionados con el cambio climatico, siempre que se reconozcan y respeten
plenamente nuestros derechos fundamentales como guardianes intergeneracionales de
esos conocimientos. Reiteramos la necesidad urgente de una accion colectiva™.

Entre otras, también se pide al Foro Permanente que tome en consideracion a las Re-
comendaciones de la Conferencia Mundial de los Pueblos Indigenas sobre el Cambio
Climatico y los Derechos de la Madre Tierra celebrada en Tiki Paya, Cochabamba Bolivia
del 20 al 22 abril de 2010, dandole prioridad a cambio climatico, conocimiento tradicio-
nal y medicina tradicional.

Algunas de las recomendaciones efectuadas, durante el séptimo periodo de sesiones,
son las siguientes®:

5.- E/2009/43, E/C.19/2009/14
6.- E/2007/43 E/C.19/2007/12
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12.

13.

14.

15.

16.

Adoptar, por la comunidad internacional medidas serias para mitigar el cambio
climatico. La supervivencia de las formas de vida tradicionales de los pueblos
indigenas depende en gran medida del éxito de las negociaciones internacio-
nales encaminadas a establecer acuerdos sélidos que puedan hacerse cumplir
y que sean realmente eficaces para luchar contra el cambio climatico. El Foro
acepta el argumento fundamental del Informe Stern de que la adopcién de me-
didas firmes e inmediatas para limitar las emisiones de gases de efecto inverna-
dero seria menos costosa que tratar de adaptarse a los cambios generalizados
que el cambio climatico causara en el futuro si no se le pone freno.

Respetar en las deliberaciones y negociaciones sobre el cambio climatico, el
derecho de los pueblos indigenas a cultivar y desarrollar sus conocimientos tra-
dicionales y sus tecnologias ambientalmente benignas. En el caso de los pue-
blos indigenas que viven en condiciones de aislamiento voluntario y que habitan
las zonas de mayor diversidad biolégica del Amazonas, debe hacerse hincapié
en el respeto del requisito basico de obtener su consentimiento previo, libre e
informado para cualquier intervencion externa.

Servir de clave y marco obligatorio para los Estados, en la formulacién de pla-
nes de desarrollo y debe ser considerada elemento fundamental en todos los
procesos relacionados con el cambio climatico a nivel local, nacional, regional y
mundial, la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pue-
blos indigenas. Las politicas de salvaguardia de los bancos multilaterales y las
politicas actuales y futuras sobre los pueblos indigenas de los érganos de las
Naciones Unidas y de otros érganos multilaterales deben aplicarse en todos los
proyectos y programas relacionados con el cambio climatico.

Prestar, los Estados, los organismos, érganos y fondos de las Naciones Unidas,
otros 6rganos multilaterales e instituciones financieras y otros donantes, apoyo
técnico y financiero para proteger y fomentar la gestién de los recursos naturales
por los pueblos indigenas, las tecnologias ambientalmente benignas, la diversi-
dad bioldgicay la diversidad cultural y los medios de vida tradicionales y de bajo
carbono de los pueblos indigenas (pastoralismo, agricultura rotativa o itinerante,
caza y recoleccion y caza con trampas, pesca marina y costera, agricultura de
alta montana, etc.). Ademas, que las conversaciones y negociaciones sobre el
fortalecimiento de los vinculos entre el cambio climatico, la diversidad biolégica
y la diversidad cultural con arreglo al Convenio sobre la Diversidad Biolégicay la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico aseguren
la participacién efectiva de los pueblos indigenas.

Realizar, el Instituto de Estudios Avanzados de la Universidad de las Naciones
Unidas, los centros de investigacion universitarios y los organismos competen-
tes de las Naciones Unidas nuevos estudios sobre los efectos del cambio clima-
tico y las respuestas al cambio climatico en los pueblos indigenas que viven en
ecosistemas muy fragiles, como las zonas costeras bajas y los pequefnos Esta-
dos insulares, las tierras semiaridas y aridas y las tierras secas y subhumedas
(praderas), las selvas tropicales y subtropicales, y las zonas de alta montana.



Pueblos Indigenas y Cambio Climatico

17. Pedir (el Foro Permanente) al Consejo Econdmico y Social y la Asamblea Ge-
neral, junto con los demas 6rganos y organismos de las Naciones Unidas, to-
men medidas urgentes, serias y sin precedentes, reconociendo que el cambio
climatico es una amenaza urgente e inmediata para los derechos humanos, la
salud, el desarrollo sostenible, la soberania alimentaria y la paz y la seguridad,
y exhorta a todos los paises a alcanzar los niveles mas altos y mas estrictos de
reduccion de los gases de efecto invernadero.

18. Instar al mecanismo de expertos sobre los pueblos indigenas del Consejo de
Derechos Humanos a determinar si las politicas y proyectos sobre el cambio
climatico establecidos o propuestos se ajustan a las normas establecidas por la
Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indige-
nas. Estos 6rganos, junto con los miembros del Grupo de Apoyo Interinstitucio-
nal sobre Cuestiones Indigenas, deben colaborar con los Estados, los 6rganos
multilaterales, los donantes y los pueblos indigenas para asegurar efectivamen-
te que la aplicacion de la Declaracién sea un elemento fundamental del disefo y
la ejecucién de las politicas y programas sobre el cambio climatico.

19. Reafirmar la necesidad de que todos los actores respeten el derecho de los
pueblos indigenas a la libre determinacidén sobre medidas de mitigacién y adap-
tacidn en sus tierras y territorios.

20. Garantizar el respeto de los derechos de los pueblos indigenas que viven en
los bosques y recompensarlos por su funcion histérica de custodios para con-
tinuar con la conservacion y el uso sostenible de los bosques, en el marco de la
atencion politica a los bosques que han estimulado los debates actuales sobre
politicas en torno a la reduccién de las emisiones derivadas de la deforestacién
y la degradacion de los bosques en el contexto de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. De conformidad con el principio
del consentimiento libre, previo e informado, los pueblos indigenas no deben
quedar excluidos de las decisiones sobre los programas y politicas forestales a
todos los niveles que administren justicia y contribuyan al desarrollo sostenible,
la proteccion de la diversidad bioldgica, la mitigacion del cambio climatico y la
adaptacion a éste, sino que deben tener una participacion central en esos pro-
gramas y politicas y beneficiarse de ellos.

El Foro, durante el noveno periodo de sesiones celebrado del 19 al 30 de abril de 20107,
“instd a los Estados a que revisen sus politicas sobre las industrias de los biocombusti-
bles que, so pretexto de remediar las repercusiones del cambio climatico, estan provo-
cando la deforestacion de grandes zonas forestales y el desplazamiento de los pueblos
indigenas. De este modo aumenta la vulnerabilidad de las comunidades indigenas y en
particular de quienes viven en un aislamiento voluntario”. Asimismo, alent6 a la FAO a
seguir apoyando “a las organizaciones de los pueblos indigenas en la esfera de la co-
municacion para el desarrollo. En particular, el Foro Permanente recomienda que la FAO

7.- E/2010/43 E/C.19/2010/15
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continue prestando apoyo a las plataformas de comunicacion de los pueblos indigenas
y sus actividades en el ambito del desarrollo territorial participativo y la adaptacion al
cambio climatico basada en la comunidad”.

Recomendaciones

El Foro Indigena Latinoamérica y el Caribe, recomienda lo siguiente:

Instar a los Estados, Organizaciones del Sistema de Naciones Unidas, Institu-
ciones Financieras Internacionales, Organizaciones de los Pueblos Indigenas,
Empresas dedicadas a las industrias extractivas, a tomar en cuenta los plantea-
mientos efectuados por el Foro y a cumplir con sus recomendaciones, para ha-
cer frente a los problemas derivados del cambio climatico y sus consecuencias.

Todos los actores en cuestién deben de practicar el derechos de los pueblos
indigenas al consentimiento previo, libre e informado, ante cualquier iniciativa o
mecanismos de REDD, que se intente desarrollar en territorios indigenas.

Asegurar la participacion plena y efectiva de delegados especialistas indigenas
en todos los mecanismos, 6rganos y procedimientos establecidos bajo la CM-
NUCC, incluyendo la mitigacion, adaptacion, financiacién, MRV, transferencia de
tecnologia.

Dar espacio para el reconocimiento y proteccién del conocimiento indigena, las
innovaciones, tecnologias, expresiones culturales tradicionales, creencias espi-
rituales como alternativas de solucién a las nuevas situaciones creadas por el
cambio climatico.

Se debe gestionar ante los Estados y la cooperacién internacional para asegurar
recursos financieros para implementacién de campanas de educacion, sensibili-
zacion y toma de conciencia sobre cambio climatico, adaptacion y mitigacion.

Asegurar el acceso directo e inmediato de los pueblos indigenas, especialmente
a las mujeres, a la financiacion, las tecnologias apropiadas y el fortalecimiento
de capacidades para la mitigacion y la adaptacion.

Garantizar la perspectiva de equidad de género e inter-generacional (ninos, mu-
jeres, jovenes y ancianos) en todos los textos de negociacién.

8.- Ibid
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Pueblos indigenas y
Rio+20

El 7 y 8 de marzo pasado, en la ciudad de Nueva York, se realizé la Il Sesion del Comité
Preparatorio de la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarro-
llo Sostenible.

En esa ocasién el Comité Preparatorio de Rio+20, ha generado las siguientes preguntas:
¢Qué va a ofrecer la conferencia? ;Cual sera el resultado? ; Como Rio+20, sera diferente
de otras conferencias sobre el desarrollo sostenible? ;Cuales son los principales pro-
blemas y desafios?

Por otro lado, las Partes (Gobiernos) plantearon gran cantidad de interrogantes, tales
como: {Cémo definir economia verde? ¢Cuales son la beneficios, riesgos y retos de la
economia verde, y su relacién con la erradicacién de la pobreza? ;Cémo hacer el desa-
rrollo del marco institucional para al Desarrollo Sostenible (DS)? ¢ Como tratar el tema de
alimentos y crisis energética? ; Recuperacién ante los desastres?;Coémo dar coherencia
a finanza, comercio, inversion, creacién de capacidades y transferencia de tecnologia?
¢ Como hacer educacién para el DS? ;y la pérdida de biodiversidad y de agua, recursos
marinos y costeros? Y muchas otras interrogantes.

Ahora, ante las decisiones adoptada en la Il Reunién Preparatoria, que estan relaciona-
das con el proceso para la preparacion del proyecto de documento final de la Conferen-
cia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible 2012 y que son las siguientes:.

El Segundo Comité Preparatorio de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el De-
sarrollo Sostenible:

(@) Pide a la Mesa el inicio de un proceso abierto, transparente e inclusivo dirigido por
los Estados miembros, para preparar a su debido tiempo un proyecto de texto,
basado en todas las entradas de preparacion, para servir como base para un docu-
mento final de la Conferencia;

(b) Invita a todos los Estados miembros, los organismos pertinentes de las organizacio-
nes del sistema de las Naciones Unidas, y las partes interesadas pertinentes a que
proporcionen sus aportes y contribuciones por escrito el 1 de noviembre de 2011
para su inclusion en un documento de compilacion para servir como base para la
preparacion de cero el proyecto de los resultados documento;
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(c) Pide a la Mesa para compilar estos aportes y las contribuciones y presentar su
texto compilado a los Estados miembros y otras partes interesadas en la segunda
reunion entre periodos de sesiones que se celebrara a mediados de diciembre de
2011, para recabar sus comentarios y orientacion;

(d) Exhorta a los co-presidentes en nombre de la Mesa para presentar el proyecto de
cero del documento final para su consideracion por los Estados miembros y otras
partes interesadas, a mas tardar a principios de enero de 2012;

(e) Recomienda a la Mesa a convocar una reunion de tres dias en enero de 2012 en
el sentido de tener debates iniciales sobre el proyecto cero de documento final,
y dejar de lado una semana completa para las negociaciones en cada uno de los
meses de febrero, marzo y abril, 2012, asegurando que todas estas reuniones son
informales y, como tal, han de tener cabida dentro de los recursos existentes.

Antes de llegar a esas decisiones las Parte participantes en la Segunda Sesion, tuvieron
interrogantes tales como:

Nosotros, en el Foro Latinoamericano, debemos generar otras interrogantes relaciona-
das con los temas de interés y preocupacién de los pueblos indigenas, sobre la base de
una evaluacioén de, al menos, del Capitulo 26, de la Cumbre de Rio, que presentamos a
continuacion:

¢Cual va a ser el posicionamiento politico de los pueblos indigenas de América Latinay
el Caribe, para la reunion en junio 2012? ;Qué interrogantes tenemos ante la Conferen-
cia sobre Desarrollo Sostenible y el Medio Ambiente, conocida como Rio +20 o Rio 20'?

Para generar la discusién, a continuacion presentamos el Capitulo 26, de la Cumbre de
Rio y que se relaciona directamente con los pueblos indigenas:

Reconocimiento y fortalecimiento del papel de las poblaciones
indigenas y sus comunidades

Bases para la accién

26.1. Las poblaciones indigenas y sus comunidades han establecido una relacién
histérica con sus tierras y suelen ser, en general, descendientes de los habitantes origi-
nales de esas tierras. En el contexto del presente capitulo, se sobrentiende que el térmi-
no “tierras” abarca el medio ambiente de las zonas que esas poblaciones ocupan tradi-
cionalmente. Las poblaciones indigenas y sus comunidades representan un porcentaje
importante de la poblacion mundial. Durante muchas generaciones han acumulado co-
nocimientos cientificos tradicionales holisticos de sus tierras, sus recursos naturales y

1.- UNCSD, por sus siglas en ingles.
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el medio ambiente. Las poblaciones indigenas y sus comunidades habran de disfrutar a
plenitud de los derechos humanos y las libertades fundamentales sin trabas ni discrimi-
nacion. Su posibilidad de participar plenamente en las practicas de desarrollo sostenible
en sus tierras ha tendido a verse limitada como resultado de factores de indole econé-
mica, social e histérica. Habida cuenta de la relacion reciproca existente entre el medio
natural y su desarrollo sostenible y el bienestar cultural, social, econémico y fisico de las
poblaciones indigenas, en las actividades nacionales e internacionales encaminadas a
lograr un desarrollo ecolégicamente racional y sostenible se deberia reconocer, promo-
ver y fortalecer el papel de las poblaciones indigenas y sus comunidades, y darle cabida.

26.2. Algunos de los propésitos inherentes a los objetivos y actividades en esta es-
fera del programa ya se han enunciado en instrumentos juridicos internacionales tales
como el Convenio sobre poblaciones indigenas y tribales (No. 169) de la OIT que se
estan incorporando en el proyecto de declaracion universal de los derechos de las po-
blaciones indigenas que prepara el Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas sobre las
Poblaciones Indigenas de la Comisiéon de Derechos Humanos. El Aiho Internacional de
las Poblaciones Indigenas del Mundo (1993), proclamado por la Asamblea General en
su resolucion 45/164 de 18 de diciembre de 1990, constituye una ocasién propicia para
continuar movilizando la cooperacioén técnica y financiera internacional.

Objetivos 26.3.

Al prestar su plena cooperacién a las poblaciones indigenas y a sus comunidades, los
gobiernos y, segun procediera, las organizaciones intergubernamentales deberian pro-
ponerse el cumplimiento de los objetivos siguientes:

a) Instituir un proceso encaminado a investir de autoridad a las poblaciones indigenas y
a su comunidades, mediante la adopcion de medidas que incluyan:

i) La adopcidén o ratificacion de las politicas o instrumentos juridicos apropiados a ni-
vel nacional; ii) El reconocimiento de que las tierras de las poblaciones indigenas y sus
comunidades deben estar protegidas contra actividades que presenten riesgos para el
medio ambiente o que la poblacién indigena de que se trate considere improcedentes
desde los puntos de vista social y cultural; iii) El reconocimiento de sus valores, sus
conocimientos tradicionales y sus practicas de ordenacién de los recursos, con miras a
promover un desarrollo ecolégicamente racional y sostenible; iv) El reconocimiento de
que la dependencia tradicional y directa de los recursos renovables y los ecosistemas,
incluido el aprovechamiento sostenible, sigue siendo esencial para el bienestar cultural,
economico y fisico de las poblaciones indigenas y de sus comunidades; v) La elabora-
cion y consolidacion de los acuerdos nacionales sobre solucion de controversias en lo
que respecta al arreglo de problemas relacionados con la ordenacion de tierras y la ges-
tion de los recursos; vi) La promocion de otros medios de producciéon ecoldégicamente
racionales para asegurar diversas opciones respecto de como mejorar la calidad de su
vida, de manera que puedan participar efectivamente en el desarrollo sostenible; vii) La
atencion al aumento de la capacidad en favor de las comunidades indigenas, sobre la
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base de la adaptacion y el intercambio de experiencias, conocimientos y practicas de
ordenacion de los recursos tradicionales, para asegurar el desarrollo sostenible de esas
comunidades;

b) Establecer, cuando proceda, acuerdos para intensificar la participacion activa de las
poblaciones indigenas y sus comunidades en la formulacion de politicas, leyes y progra-
mas relacionados con la ordenacién de los recursos en el plano nacional y otros proce-
sos que pudieran afectarles, asi como para propiciar que formulen propuestas en favor
de politicas y programas de esa indole; c) Participaciéon de las poblaciones indigenas y
sus comunidades, a los niveles nacional y local, en las estrategias de ordenacién y con-
servacion de los recursos y en otros programas pertinentes establecidos para apoyar y
examinar estrategias de desarrollo sostenible, como las que se sugieren en otras areas
de programas del Programa 21.

Actividades 26.4.

Tal vez sea menester que algunas poblaciones indigenas y sus comunidades, de confor-
midad con la legislacion nacional, tengan un mayor control sobre sus tierras, se encar-
guen de la ordenacion de sus propios recursos, participen en la adopcién de decisiones
relativas al desarrollo que les afecten y, cuando proceda, en el establecimiento o la or-
denacion de zonas protegidas. A continuacién figuran algunas de las medidas concretas
que los gobiernos podrian adoptar:

a) Examinar la posibilidad de ratificar y aplicar los convenios internacionales vigentes
relativos a las poblaciones indigenas y a sus comunidades (donde no se haya hecho
todavia), y apoyar la aprobacién por la Asamblea General de una declaracién sobre los
derechos de las poblaciones indigenas; b) Adoptar o reafirmar politicas o instrumentos
juridicos apropiados que protejan la propiedad intelectual y cultural indigena y el dere-
cho de los poblaciones indigenas a preservar sistemas y practicas consuetudinarios y
administrativos.

26.5. Las organizaciones de las Naciones Unidas y otras organizaciones internacio-
nales de financiacion y desarrollo y los gobiernos, apoyandose en la participacion activa
de las poblaciones indigenas y de sus comunidades, segun procediera, deberian tomar,
entre otras, las siguientes medidas para incorporar sus valores, opiniones y conocimien-
tos, asi como la contribuciéon excepcional de la mujer indigena, en politicas y programas
de ordenacion de los recursos y de otra indole que pudieran afectarles:

a) Nombrar un centro de coordinacién especial en cada organizacién internacional y
organizar reuniones de coordinacion anuales entre organismos en consulta con los go-
biernos y las organizaciones indigenas, segun proceda, y establecer un procedimiento
en cada organismo operacional y entre organismos para prestar ayuda a los gobiernos
a fin de velar por la incorporacion consecuente y coordinada de las opiniones de las po-
blaciones indigenas en la elaboracién y aplicacion de politicas y programas. Con arreglo
a este procedimiento, se deberia ofrecer informacién a las poblaciones indigenas y a
sus comunidades, se deberian celebrar consultas con ellas y permitirse su participacion
en la adopcidon de decisiones a nivel nacional, en particular respecto de los esfuerzos
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regionales e internacionales de cooperacion. Ademas, en esas politicas y programas se
deberian tener plenamente en cuenta las estrategias basadas en las iniciativas locales
indigenas; b) Prestar asistencia técnica y financiera a los programas de aumento de la
capacidad a fin de apoyar el desarrollo autbnomo sostenible de las poblaciones indige-
nas y de sus comunidades; c) Fortalecer los programas de investigacién y ensefianza
encaminados a:

i) Lograr una mayor comprension de los conocimientos y de la experiencia en materia de
gestion relacionados con el medio ambiente con que cuentan las poblaciones indigenas
y aplicarlos a los problemas contemporaneos del desarrollo; ii) Aumentar la eficacia de
los sistemas de ordenacién de recursos de las poblaciones indigenas, por ejemplo pro-
moviendo la adaptacion y la difusion de innovaciones tecnolégicas apropiadas;

d) Contribuir a los esfuerzos que despliegan las poblaciones indigenas y sus comunida-
des en las estrategias de ordenacién y conservacién de los recursos (como las que se
podrian aplicar en relacién con proyectos apropiados financiados por medio del Fondo
para el Medio Ambiente Mundial y el Plan de Accién Forestal en los Tropicos) y otras
actividades previstas del Programa 21, entre ellas los programas sobre reunién, analisis
y utilizaciéon de los datos y la informacién de otra indole en apoyo de proyectos relacio-
nados con el desarrollo sostenible.

26.6. Los gobiernos, en cooperacion plena con las poblaciones indigenas y sus co-
munidades, segun procediera, deberian:

a) Crear o fortalecer los mecanismos nacionales para celebrar consultas con las po-
blaciones indigenas y sus comunidades con miras a tener en cuenta sus necesidades
e incorporar sus valores y sus conocimientos y practicas tradicionales o de otra indole
en las politicas y programas nacionales en materia de ordenacién y conservacion de los
recursos naturales y en otros programas de desarrollo que puedan afectar a esas pobla-
ciones; b) Cooperar en el plano regional, segun proceda, a fin de tratar las cuestiones
indigenas comunes con miras a reconocer y aumentar la participacion de esas poblacio-
nes en el desarrollo sostenible.

Medios de ejecucion
a) Financiacién y evaluacién de los costos

b) Mecanismos juridicos y administrativos 26.8. Los gobiernos, en colaboracién con las
poblaciones indigenas afectadas, deberian incorporar los derechos y responsabilidades
de las poblaciones indigenas y sus comunidades a la legislacién de cada pais, en la
forma apropiada a su situacién particular. Los paises en desarrollo podran requerir asis-
tencia técnica para llevar a cabo esas actividades.

c) Desarrollo de los recursos humanos

26.9. Los organismos de desarrollo internacional y los gobiernos deberian destinar re-
cursos financieros y de otra indole a la educacion y la capacitacion de las poblaciones
indigenas y sus comunidades para que pudieran lograr su desarrollo autbnomo sosteni-
ble, contribuir al desarrollo sostenible y equitativo a nivel nacional y participar en el. Se
deberia prestar atencién especial al fortalecimiento del papel de la mujer indigena.
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En consideracién a lo anterior, el Foro de Pueblos Indigenas de América Latina reco-
mienda Foro Permanente:

Se recomienda que el Foro juegue un rol protagénico y tenga mayor incidencia
en el proceso preparatorio Rio+ 20 y en la propia Conferencia para garantizar la
participacion de los pueblos indigenas y la inclusién de sus demandas y temas
prioritarios.

Impulsar al interior de los paises un proceso de lobby por parte de los pueblos
indigenas para que lleven la posicién de los pueblos indigenas de Latinoamérica.

Se recomienda al sistema de Naciones Unidas que promuevan y generen proce-
sos preparatorios de los pueblos indigenas frente a Rio +20.

Promover procesos de incidencia a nivel regional para que las posiciones de
los pueblos indigenas sean incluidas en los informes y documentos finales de la
Conferencia.

La participacion de los pueblos indigenas tiene que ser activa, plena, activa y
permanente.

El Foro debe impulsar un proceso preparatorio para que los pueblos indigenas
puedan preparar y consensuar una posicion global.

Se recomienda al sistema de Naciones Unidas que apoye el proceso de elabo-
racion de estudios de casos nacionales para que sean parte de la etapa prepa-
ratoria.

Se recomienda al Foro que adopte en la reunién tematica de enero el tema sea
Rio + 20.

Se recomienda al sistema de Naciones Unidas que difunda la informacion rele-
vante sobre el proceso de Rio +20 ya que muchas organizacion no acceden a la
informacion.

Se recomienda a las organizaciones y redes indigenas que se creen una Co-
misidon, en donde se abarquen organizaciones y autoridades de cada pueblo,
que estudie estas tematicas y las difunda a los diferentes pueblos, para que se
genera incidencia en las instancia de gobierno, asi como para que se establezca
la posiciéon en conjunto de los pueblos, respecto de temas que se estén nego-
ciando a nivel internacional.

5 de abril 2011
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Resolucion:
Conferencia Mundial de Pueblos Indigenas 2014

El Conclave de América Latina y el Caribe reunido los dias 04, 05 y 06 de abril de 2011
en Managua, Nicaragua en el marco de la Reunion Preparatoria de cara a la 10ma
sesion del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas de Naciones Unidas:

Reafirmando la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas, adoptada por la Asamblea General a través de la resolucion 61/295, anexo.

Recordando todas las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, las resolucio-
nes del Consejo de Derechos Humanos y del Consejo Econémico y Social relativas a los
derechos de los pueblos indigenas,

Acogiendo con beneplacito la resolucion A/C.3/65/L.22/Rev.1 del 12 de noviembre de
2010 de la Asamblea General de Naciones Unidas a través de la cual decide organizar
una reunién plenaria de alto nivel de la Asamblea General, que recibira el nombre de
Conferencia Mundial sobre los Pueblos Indigenas y que se celebrara en 2014, con el fin
de intercambiar puntos de vista y las mejores practicas sobre el ejercicio de los dere-
chos de los pueblos indigenas, incluido el cumplimiento de los objetivos de la Decla-
racion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, e invita al
Presidente de la Asamblea General a celebrar consultas de composicion abierta con los
Estados Miembros y los representantes de los pueblos indigenas en el marco del Foro
Permanente para las Cuestiones Indigenas, asi como con el mecanismo de expertos so-
bre los derechos de los pueblos indigenas y el Relator Especial, con miras a determinar
las caracteristicas de esa reunién, incluida la participacion de los pueblos indigenas en
la Conferencia;
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El Conclave de América Latina y el Caribe,

1. Recomienda a la Asamblea General convocar a procesos de dialogos interacti-
vos y audiencias de alto nivel entre Estados Miembros y representantes de las
organizaciones indigenas en el marco del 11vo y 12vo periodo de sesiones del
Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas.

2. Solicita a la Oficina del Presidente de la Asamblea General del 65avo periodo de
sesiones la designacion de facilitadores a fin de impulsar un proceso de con-
sulta con las organizaciones indigenas, los miembros del Foro Permanente y los
demas Estados Miembros donde se discutan las modalidades de la reuniéony los
mecanismos de participacion.

3. Solicita a la Asamblea General garantizar la participacién de los pueblos indige-
nas tanto en el proceso de preparacion como en la misma Conferencia Mundial
de Pueblos Indigenas considerando especialmente la participacion de mujeres
y jovenes indigenas.

4. Recomienda a la Asamblea General que encargue al Secretario General en con-
sulta con los Estados Miembros, las organizaciones y mecanismos competen-
tes de las Naciones Unidas las organizaciones de pueblos indigenas y otros
interesados, la elaboracion de un informe sobre avances, desafios y mejores
practicas sobre el ejercicio de los derechos de los pueblos indigenas, incluido
el cumplimiento de los articulos de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre
los derechos de los pueblos indigenas a ser presentado durante la Conferencia
Mundial de Pueblos Indigenas en el 2014.

5. Decide conformar un grupo de trabajo conformado por los miembros del Foro
Permanente de la region y las principales redes indigenas de la region para dar
seguimiento al proceso de la Conferencia 2014.

6. Decide impulsar un proceso de reuniones regionales preparatorias reportando
los resultados al Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas de las Nacio-
nes Unidas.

7. Solicita a las agencias del Sistema de Naciones, Instituciones donantes, Coo-
peracion internacional y Estados Miembros que destinen apoyo financiero para
realizar el proceso de consultas y reuniones preparatorias.
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Resolucion:
Labor futura del Foro Permanente para las
Cuestiones Indigenas de las Naciones Unidas

El Conclave de América Latina y el Caribe reunido los dias 04, 05 y 06 de abril de 2011
en Managua, Nicaragua en el marco de la Reunion Preparatoria de cara a la 10ma
sesion del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas de Naciones Unidas,

Reafirmando la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas, adoptada por la Asamblea General a través de la resolucion 61/295, anexo.

Recordando todas las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, las resolucio-
nes del Consejo de Derechos Humanos y del Consejo Econémico y Social relativas a los
derechos de los pueblos indigenas,

Reconociendo al Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas como un espacio de
incidencia a nivel internacional fundamental para la lucha por el reconocimiento de los
derechos de los pueblos indigenas, la coordinacion dentro del sistema de Naciones Uni-
das y el acercamiento entre los Estados Miembros y los pueblos indigenas,

Reafirmando el mandato del Foro Permanente como érgano asesor para examinar las
cuestiones indigenas en el contexto de las atribuciones del Consejo Econémico y Social
relativas al desarrollo econémico y social, la cultura, el medio ambiente, la educacion, la
salud y los derechos humanos,

Considerando el articulo 42 de la Declaracién de los Derechos de los Pueblos Indigenas
donde se establece que el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas, entre otros,
promovera el respeto y la plena aplicacion de las disposiciones de la Declaracién y ve-
lara por su eficacia,
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El Conclave de América Latina y el Caribe recomienda al Foro Permanente para las
Cuestiones Indigenas:

1. Acoger la Declaracién de las y los adolescentes y jévenes de los diferentes pue-
blos indigenas de las Américas, adoptada en marco del VI Encuentro Continen-
tal de Mujeres Indigenas de las Américas, realizado en la comunidad indigena
Hueyapan - Tetela del Volcan del Estado de Morelos, del 05 al 08 de marzo del
2011.

2. Priorizar las demandas de ninos, ninas y jéovenes indigenas garantizando su par-
ticipacion en los diferentes procesos impulsados por el Foro Permanente y con-
siderandolos sujetos de derecho, agentes de cambio y protagonistas en la lucha
por la eliminacion de la pobreza, exclusién y racismo.

3. Acoger la Declaracién de Mujeres Indigenas contra la violencia adoptada por las
mujeres indigenas de las Américas reunidas en Lima, Peru el 24 125 de Noviem-
bre de 2010 en el marco de la Reunién Preparatoria del Enlace Continental de
Mujeres Indigenas Region Sudamérica.

4. Prestar especial atenciéon al tema de la violencia contra las mujeres indigenas
apoyando el desarrollo de estrategias de prevencién, documentacién y erradi-
cacion de la violencia con enfoque intercultural, disefiadas e impulsadas por las
propias comunidades y organizaciones de pueblos indigenas y considerando
una conceptualizacion indigena sobre la violencia de género. Impulsar un pro-
ceso de acercamiento y didlogo entre las mujeres indigenas, ONUMUJERES y el
Comité para la eliminacién de la discriminaciéon contra la mujer (CEDAW).

5. Prestar especial atencién al tema de la salud y los pueblos indigenas haciendo
énfasis en la reduccién de la mortalidad materna, el respeto por los derechos de
salud sexual y reproductiva, y los efectos negativos en la salud de niias, nifios,
jovenes, mujeres y hombres indigenas de los procesos de contaminacion am-
biental principalmente afectando las tierras, aguas y alimentos con productos
téxicos como el mercurio, uranio, residuos nucleares, pesticidas etc.

6. Considerar con mayor énfasis la situacién de los pueblos indigenas viviendo en
las ciudades, los pueblos indigenas migrantes, transfronterizos y los pueblos
indigenas sin representacion y/o sin reconocimiento, promoviendo el estableci-
miento de mecanismos de consulta directa con dichos pueblos.

7. Jugar un rol proactivo y liderar el proceso preparatorio de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible Rio+20 promoviendo procesos
de incidenciay visibilizacién de las demandas de las organizaciones de pueblos
indigenas y facilitando la participacion de representantes indigenas consideran-
do en particular a las mujeres indigenas.

8. Jugar un rol proactivo y liderar el proceso preparatorio de la Conferencia de
Pueblos Indigenas a llevarse a cabo en 2014, impulsando espacios dialogo entre
los Estados Miembros y las organizaciones de pueblos indigenas.



Resolucién: Labor futura del Foro Permanente para
las Cuestiones Indigenas de las Naciones Unidas

Promover un dialogo e intercambio de alto nivel durante la Conferencia de Pue-
blos Indigenas con la participacion de la mayor cantidad de jefes de Estado y
representantes de las redes de pueblos indigenas, impulsando la construccién
de consensos y la obtencion de compromisos concretos en pos del cumpli-
miento de los derechos de los pueblos indigenas ampliamente reconocidos en
la Declaracion de los Derechos de los Pueblos Indigenas.
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La Crisis Financiera Mundial
y los Pueblos Indigenas

La crisis financiera y econdmica que ha venido afectando al mundo en los ultimos afios,
la mas grande de todas desde la gran depresidn, es una manifestacién de una de las
muchas crisis ciclicas que afecta al capitalismo, y se encuentra asociada al apetito vo-
raz de este sistema por el consumo y las ganancias y, en el presente caso, acelerada por
las practicas bursatiles fraudulentas llevadas a cabo en los grandes centros financieros
a nivel mundial.

Una de las principales caracteristicas de esta crisis mundial es su naturaleza sistémica e
integral, reflejada en la superposicion que presenta en los sectores financiero, climatico,
energético, social y cultural, expresando asi la descomposiciéon, no solo del neolibera-
lismo como doctrina econdmica, sino del capitalismo como sistema y de la matriz civi-
lizatoria occidental, y sus pilares erroneos de separacion entre humanidad y naturaleza,
hombre y mujer, individuo y comunidad, igualdad y diversidad'.

Los paises desarrollados, pretenden salir de su crisis, profundizando la presion sobre
la Pachamama y los bienes naturales (agua, alimentos, biodiversidad, hidrocarburos,
bosques), a través del capital transnacional y sus estrategias de los “TLC”, el impulso
de megaproyectos asi como de la estigmatizaciéon y criminalizaciéon de los derechos y
movimientos indigenas y sociales?.

El modelo de desarrollo basado en la visién occidental de vivir mejor, con un marcado
énfasis individualista, y que tiene en la actualidad su maxima expresion en la doctrina
y practica econdmica del neoliberalismo, como la expresién mas pura del capitalismo
salvaje y depredador, se encuentra en decadencia y “no encuentra solucion alguna a la
crisis moral, espiritual, cultural, socioeconémica y humana™:.

1.- Declaracion del “Didlogo de Alternativas y Alianzas de los Movimientos Indigenas, Campesinos y Sociales del Abya
Yala”. La Paz, 26 de febrero 2009.

2.- Ibid

3.- El Buen Vivir, un principio ancestral en respuesta a la crisis mundial. http:/indigena.todosatierra.com.
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Este modelo ha tenido entre los pueblos indigenas de América Latina y el Caribe, serias
y duraderas repercusiones, para su vida y culturas. Entre ellas cabe destacar:

1. Sistematica y reiterada violaciéon de sus derechos fundamentales de caracter
colectivo e individual, incluyendo el derecho a la vida.

2. Invasion y apropiacion de sus tierras, por las corporaciones transnacionales y
empresas de los Estados nacionales.

3. Expoliacion de sus tierras y de sus recursos naturales, incluidos los recursos
genéticos y el agua que constituye fuente de vida material, cultural y espiritual.

4. Expropiacion de tecnologias y saberes relacionados con el aprovechamiento de
los recursos naturales.

5. Contaminacién ambiental en los territorios pertenecientes a los pueblos indige-
nas.

6. Migracién forzosa, por las condiciones socioecondmicas de los pueblos indi-
genas en sus lugares de origen, y la consecuente falta de derechos en el pais
receptor de los indigenas migrantes.

7. Flexibilidad laboral, sin garantias y prestaciones, ni seguros.
Pérdida de su patrimonio y valores culturales.

Aumento de la vulnerabilidad fisica, econdmica, social, ambiental y cultural

Una de los mecanismos, dirigidos a propiciar el libre comercio entre los Estados, lo
constituye la suscripcion e implementaciéon de los Tratados de Libre Comercio (TLC).
Estos tratados, que son suscritos asimétricamente entre los paises desarrollados y los
denominados paises en vias de desarrollo, tienen considerables efectos negativos so-
bre los derechos de propiedad intelectual sobre los recursos, bienes y saberes de los
pueblos indigenas.

Frente al modelo de desarrollo que procura la asimilacion de los pueblos indigenas al
“mundo civilizado” y que considera a las culturas y los valores de los pueblos indigenas
en contradiccion con los valores de la economia de mercado, tales como la acumula-
cion de ganancias, el consumo y la competencia; se contrapone el propio de los pue-
blos indigenas: el desarrollo con cultura e identidad que se caracteriza por un enfoque
holistico, que procura cimentarse en los derechos y la seguridad de la colectividad y
en un mayor control y gobierno autébnomo de las tierras, los territorios y los recursos.
Esos conceptos se basan el respeto a los antepasados, pero también estan proyectados
hacia el futuro teniendo la flexibilidad suficiente para aceptar cambios. Los valores de
reciprocidad, solidaridad, equilibrio, sostenibilidad, intercambio y colectividad son los
pilares del modelo indigena®*.

4.- bid
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El cambio climatico, la crisis alimentaria y las politicas de privatizacion, concesion y ex-
plotacion de los recursos naturales son los aspectos de la crisis actual que mas impacto
tienen y tendran en la vida de las comunidades indigenas y en la vida de las mujeres
indigenas®.

Algunos impactos de la crisis, sobre los pueblos indigenas han sido los siguientes:

1.

10.

Malnutricién, y enfermedades prevenibles o curables, el incremento del des-
empleo, dadas sus menores oportunidades para la obtenciéon de empleos, v,
consecuentemente, la disminucién de sus ingresos; la reduccion del acceso a la
educacion y servicios de salud; y, las carencias en materia de proteccién social.

La disminucién de su seguridad humana, y el incremento de su grado de vulne-
rabilidad econdmica, social, cultural y ambiental.

La amenaza creciente sobre sus tierras y recursos debido a las actividades ex-
tractivas que, a su vez, repercuten en la destruccién del ambiente y sus ecosis-
temas.

El incremento acelerado de la destruccion de areas boscosas pertenecientes a
los pueblos indigenas.

La afectacién de los ecosistemas en los que habitan los pueblos indigenas de-
bido principalmente a las actividades de extraccion de recursos naturales, como
la mineria y la explotacion forestal, representan graves amenazas para los esti-
los de vida tradicionales y la cultura de los pueblos indigenas

Una mayor inseguridad econdémica y alimentaria de las poblaciones indigenas
en América Latina y el Caribe.

La disminucion del acceso a los servicios de salud, educaciéon y empleo, debido
a los menores presupuestos publicos para el financiamiento de las politicas y
programas sociales impulsados por los Estados.

El impulso de programas para enfrentar la crisis financiera y econémica, prin-
cipalmente dirigidos a la construcciéon de enormes obras de infraestructura, lo
que implica el desplazamiento forzado de los pueblos indigenas sin su consen-
timiento previo, libre, informado y de buena fe.

La construccion de megaproyectos privados y publicos. En particular aquéllos
relacionados con la construccion de oleoductos, gaseoductos, hidroeléctricas y
carreteras hacia areas con recursos naturales en territorios indigenas.

La flexibilizacion de las regulaciones sociales, ambientales, y aquéllas dirigidas
a los pueblos indigenas, por parte de los Estados y de los organismos finan-
cieros que, como el Banco Mundial o el Banco Interamericano de Desarrollo,
proveen de recursos a las empresas, para el financiamiento de los proyectos de
sus proyectos inversion.

5.- Ver documento: “El Impacto de la Crisis Econdmica en la Vida de las Mujeres Indigenas.” Documento base preparado
por FIMI para la Undécima Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, 2010.
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El Foro Permanente ha mostrado su preocupacién por las consecuencias que la crisis
financiera y econémica mundial tiene sobre los pueblos indigenas. En este contexto,
durante el octavo periodo de sesiones llevado a cabo del 18 al 29 de mayo de 2009,
nombro Relatora Especial a la Sra. Victoria Tauli- Corpuz, para que realizase un estudio
sobre las consecuencias de la crisis econdmica mundial para los pueblos indigenas,
determinara medidas y formulara propuestas a los gobiernos y los 6rganos, organismos,
fondos y programas de las Naciones Unidas para hacer frente a esas consecuencias y
presentara un informe al respecto en el noveno periodo de sesiones del Foro, celebrado
en el ano 2010°. Durante el noveno periodo de sesiones, el Foro Permanente decidié
volver a nombrar a Victoria Tauli-Corpuz Relatora Especial para terminar el estudio sobre
las consecuencias de la crisis mundial para los pueblos indigenas a mas tardar el 31 de
diciembre de 2010 y presentarlo al Foro Permanente en su décimo periodo de sesiones
de 20117,

También el Foro Permanente ha insistido en la necesidad de que las soluciones para
enfrentar los problemas derivados de la crisis econdmica y financiera mundial, requie-
ren ajustarse a enfoques de desarrollo basados en el respeto de los derechos de los
pueblos indigenas. Y, que es fundamental la participacién efectiva de los indigenas en
la planificacion que los Estados adopten para enfrentar la crisis. Esta recomendacion
se ajusta plenamente a lo indicado en el articulo 23 de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, el cual sefiala que “los pueblos
indigenas tienen derecho a determinar y a elaborar prioridades y estrategias para el
ejercicio de su derecho al desarrollo. En particular, los pueblos indigenas tienen derecho
a participar activamente en la elaboracion y determinacion de los programas de salud,
vivienda y demas programas econdmicos y sociales que les conciernan y, en lo posible,
a administrar esos programas mediante sus propias instituciones™s.

El Caucus de Latinoamérica y el Caribe recomienda a los Estados, las siguientes medi-
das encaminadas a contribuir a disminuir los impactos de la presente crisis internacio-
nal, y sus repercusiones en los pueblos indigenas:

1. Definir, en conjunto con los pueblos indigenas, de programas y medidas con-
cretas, rapidas, decisivas y coordinadas, que contribuyan a lograr avances y
mejorias importantes y significativas en las condiciones socioecondémicas de los
pueblos indigenas, en particular en aspectos como reduccién de pobreza, salud
y educacion. Tales programas deben tomar en consideracion las condiciones
particulares de cada uno de los pueblos indigenas y de sus respectivas pobla-
ciones, asi como la aplicacion del principio del consentimiento previo, libre e in-
formado, y la consideracion del enfoque de derechos para llevarlos a la practica.

6.- E/2009/43, E/C.19/2009/14
7.- E/2010/43, E/C.19/2010/15
8.- Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
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Formular y aplicar politicas especiales, en conjunto con los pueblos indigenas,
encaminadas a que gocen plenamente de todos los derechos politicos, eco-
némicos, sociales, y culturales consignados en la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, el Convenio No.169 de la
OIT, asi como en las legislaciones de cada uno de los Estados.

Impulsar la definicién aplicacion de normas juridicas, administrativas y proce-
dimentales encaminadas a la proteccion y defensa de los territorios, recursos
y derechos econdmicos, en particular los relacionados con la proteccion inte-
lectual de sus bienes, recursos, conocimientos, saberes, técnicas y tecnologias
propias de los pueblos indigenas.

Definir e implementar, conjuntamente con los pueblos indigenas, programas
encaminados a facilitar el acceso a financiamiento suficiente y en condiciones
favorables para el fomento de sus capacidades en infraestructura, productivas,
comerciales y técnicas, y que brinden apoyo a los procesos de desarrollo soste-
nible que ellos impulsan.

Establecer conjuntamente con los pueblos indigenas, y con el financiamiento de
organismos internacionales como el Banco Mundial, la Corporacién Financiera
Internacional y el Banco Interamericano, el establecimiento de programas, es-
pecialmente dirigidos a los pueblos indigenas, contribuyendo a la consecucién
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, y los compromisos internacionales
que tienen los Estados en materia de desarrollo.

Definir en conjunto con los pueblos indigenas, los mecanismos que permitan y
faciliten, a través de la asociatividad, la obtencion de beneficios equitativos para
éstos, cuando sean desarrolladas actividades de aprovechamiento de recursos
existentes en sus territorios, por parte de empresas nacionales y corporaciones
transnacionales.
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Nihez, Adolescenciay
Juventud Indigenas

El articulo 22 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pue-
blos Indigenas establece que en su aplicacién se “prestara particular atencién a los
derechos y necesidades especiales de los.... jévenes, los nifios... indigenas...”. Y, que
“los Estados adoptaran medidas, junto con los pueblos indigenas, para asegurar que...
los ninos indigenas gocen de proteccién y garantias plenas contra todas las formas de
violencia y discriminacion™’.

La Convencion sobre los Derechos del Nino, ratificada por 192 paises, en su articulo
30, establece que en “los Estados en que existan...personas de origen indigena, no se
negara a un nino que...sea indigena el derecho que le corresponde, en comun con los
demas miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su
propia religiéon, o a emplear su propio idioma”2.

Los nifios, adolescentes y jovenes indigenas son sujetos de derechos generales fun-
damentados en el reconocimiento de la dignidad de la persona humana, y de derechos
especificos basados en la proteccién y cuidados que requieren los nifios y adolescentes
para asegurarse juridicamente los derechos iguales e inalienables de la familia huma-
na; también como indigenas, son sujetos de derechos individuales y colectivos relacio-
nados con el reconocimiento de su propia naturaleza y de su diversidad cultural®. Sin
embargo, el ejercicio de sus derechos generales y especiales dista mucho de cumplirse
plenamente.

Muchos son los problemas que enfrentan, y aquejan a, los nifos, adolescentes y jévenes
indigenas. Entre ellos se encuentran:

1.- La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas.
2.- Convencion de los Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989
3.- Encuentro Latinoamericano pueblos indigenas y gobiernos (2010). Nifiez Indigena en América Latina: Situacion y Perspectivas.
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11.

12.

El limitado acceso a la educacion y a la calidad educativa

Bajo nivel de acceso de los adolescentes a la educacion secundaria, lo cual se
evidencia en el hecho de que si los promedios nacionales son menores al 50%
en la poblacién general; en poblaciones indigenas, especialmente rurales se es-
tima que puede ser el 20%, especialmente en nifias y adolescentes.

La prevalencia de altas tasas de desnutricién, morbilidad y mortalidad infantil.
La existencia de nuevas enfermedades que les afectan, tales como el VIH-Sida.
La falta de acceso al empleo y a contar con empleos de calidad.

La migracién obligada por la falta de oportunidades y, consecuentemente, los
efectos relacionados con la pérdida de valores culturales y la transculturizacion.

Trafico de personas, especificamente de nifias y ninos, adolescentes y jovenes.

Violencia que suceden en nuestros paises impacta en ninos, nifas, adolescen-
tes y jovenes como victimas y al presenciar crimenes, conflictos, despojos de
tierras entre otras.

Explotacion sexual infantil y de jovenes.

. Falta de reconocimiento politico de la nifiez y juventud como sujetos que apor-

tan, como las limitaciones de acceso al poder politico, cargos, la escucha de las
opiniones y demandas.

Hace falta reflexionar sobre los ciclos de vida de la Nifez, adolescencia y juven-
tud en cuento a los momentos especificos de estas etapas, ya que en las cultu-
ras indigenas cada etapa tiene su propia concepcion desde su cosmovision.

UNICEF, actualmente solo se enfoca en el trabajo de nifiez y adolescencia, y no
existe una instancia que se dedique a los y las jévenes especificamente de sus
problematicas.

Las cifras son muy indicativas. La mortalidad infantil, en Panama, de los nifos y nifias
indigenas alcanza una cifra de 84 por cada mil nacidos vivos, en tanto que la cifra de los
ninos y ninas no indigenas es de 17 por cada mil nacidos vivos. La diferencia es de casi
el 400% mas, esto significa que mueren 4 veces mas nifios y nifas indigenas que nifios
y nifas no indigenas.

Un estudio sociodemografico de la CEPAL considera, que “las disparidades entre indi-
genas y no indigenas son contundentes. La probabilidad de que un nifio indigena muera
antes de cumplir su primer cumpleanos es 3,4 veces mas alta (0 240% mayor) que la de
ninos no indigenas de Panama y un 10% mayor en Chile”*. De acuerdo al estudio, en
“...América Latina, la mortalidad infantil indigena es practicamente el doble que la no

4.- CEPAL (2005). Pueblos indigenas y afrodescendientes de América Latina y el Caribe: informacion sociodemogréfica para politi-
cas y programas.
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indigena, ya que la mediana regional de mortalidad infantil en la poblacién indigena es
de 52,2 por 1.000, mientras que la no indigena es de 27,6 por 1.000. Ademas, en ningun
pais latinoamericano se ha alcanzado la meta de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacién y el Desarrollo relativa a la eliminacién de las desigualdades entre indigenas
y no indigenas”>.

Los datos del estudio indican que las disparidades a nivel de pais son considerables.
Asi, la tasa de mortalidad de nifios y nifias indigenas en Paraguay alcanza la cifra de 82.2
por cada 1000 nacidos vivos, frente a 39.1 por cada 1000 nacidos vivos, de nifos y nifas
no indigenas. Es decir, una diferencia del 110% mas. En Ecuador, la cifra alcanza los
59.3 nifios y ninas indigenas por cada 1000 nacidos vivos, frente a 25.8 nifios y ninas no
indigenas por cada mil nacidos vivos, con una diferencia 130% mas. En México, la cifra
asciende a 54.6 ninos y nifas indigenas por cada 1000 nacidos vivos, frente a 33.2 nifios
y ninas no indigenas por cada 1000 nacidos vivos, cifra que representa el 64.5% mas.

De conformidad con los mismos datos de la CEPALS, las cifras de acceso a la educacion,
asi como de conclusién de la educacién primaria, de los nifios y nifias indigenas, mues-
tran porcentajes de cobertura que van desde el 62% (Paraguay) hasta el 89% (México)
de cobertura, con una importante brecha entre nifios y nifias indigenas y nifos y nifias no
indigenas. Asi por ejemplo, La brecha en paises como México, Ecuador, Guatemala, Pa-
nama, Costa Rica, Brasil, Honduras y Paraguay es del: 7, 5, 8, 19, 21, 20, 2, y 31 puntos
porcentuales, respectivamente. Las brechas significativamente mas altas se encuentran
en paises como: Paraguay, Brasil, Costa Rica y Panama.

Las cifras son mas altas si se analizan los porcentajes de nifos y nifias indigenas que
concluyen su educacién primaria. La proporcion de jovenes no indigenas de 15 a 19
afnos que han culminado la primaria va entre un 69% y un 96% en Guatemala y Chile,
respectivamente. Entre los jovenes indigenas, las tasas de término de este nivel van de
un 21% en Paraguay a un 93% en Chile. Guatemala alcanza el 36%, Honduras el 45%,
Costa Rica y Panama el 56%, Brasil el 64%, y México el 69%’.

Las cifras, pueden variar de un pais a otro, tal como se aprecia en los datos proporciona-
dos por el estudio de la CEPAL, también se reflejan altas variaciones a nivel de Estados
o bien de municipios. Asi, por ejemplo, en el caso de México, en el Estado de Guerrero,
45,4% de la poblacion indigena (1 de cada dos personas) de mas de 15 anos no pasé
por la escuela.

Muchos de estos problemas se encuentran relacionados con la aplicacion de politi-
cas excluyentes que implementan los Estados, asi como por practicas racistas, lo que
impide a los nifos, adolescentes y jovenes indigenas, o cuando menos les limitan, su
desarrollo como seres humanos y ciudadanos plenos con sus derechos generales y es-
pecificos como indigenas.

5. Ibid
6.- Ibid
7.- Ibid
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Durante el segundo periodo de sesiones, celebrado del 12 al 23 de mayo del afo 2003,
el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas decidid, “como se senala en el infor-
me sobre su primer periodo de sesiones, que los nifios y los jovenes indigenas fueran el
elemento fundamental de su labor en los préximos anos”. Y, manifesté su preocupacion
“por los problemas especificos y la discriminacién con que se enfrentan los nifios y jo-
venes indigenas, particularmente en lo que se refiere a la educacion, la salud, la cultura,
la pobreza extrema, la mortalidad, el encarcelamiento, el trabajo y otros ambitos impor-
tantes™s.

Alent6é “a los organismos de las Naciones Unidas cuyas actividades tienen repercu-
siones sobre los nifos y los jévenes indigenas, a que informen regularmente al Foro™°.
Indicando que los informes debian contener informacion detallada sobre los progresos,
y una evaluacioén de éstos, hechos dentro de los programas dirigidos a los adolescentes
indigenas, que afectan a los adolescentes indigenas y que se refieren a los adolescentes
indigenas.

Al Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), en particular, le solicité le
presentara todos los anos un informe completo “incluyendo asignaciones presupues-
tarias y una evaluacion de sus efectos y dando detalles sobre todas las actividades
emprendidas por el UNICEF en colaboracién con otros organismos especializados del
sistema de las Naciones Unidas en relacion con los nifios indigenas y sobre las activida-
des emprendidas en los planos internacional o regional, asi como sobre las actividades
nacionales cuando proceda; y Proporcione informacidén procedente de la encuesta a
base de indicadores multiples iniciada en el plano mundial por el UNICEF, desagregando
los datos sobre la salud prenatal, el nacimiento, el registro, la inmunizacién y el desarro-
llo de los nifios indigenas en la primera infancia”?®.

Recomendé “que el sistema de las Naciones Unidas, en especial el UNICEF y la OMS, en
colaboracioén con los gobiernos y en consulta con las organizaciones de pueblos indige-
nas, y con la colaboracion y las aportaciones del Comité sobre los Derechos del Nino y
el Relator Especial sobre la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de ni-
nos en la pornografia, encaren las cuestiones relativas a la trata y explotacién sexual de
ninas indigenas e insta a los Estados a que establezcan programas de rehabilitacion”''.

Durante el séptimo periodo de sesiones celebrado del 21 de abril al 2 de mayo de 2008,
El Foro manifestd su profunda preocupacion por “lo expresado en el informe del Relator
Especial sobre el derecho a la educacion respecto de la difusion de las practicas de tra-
bajo infantil en muchos Estados, con inclusion de nifios indigenas, hecho que constituye
una grave violacion de sus derechos humanos, incluido su derecho a la educacién”?, e
inst6 a los Estados “a que tengan en cuenta las obligaciones que en este sentido les in-
cumben en virtud de la Convencidén de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifo
y los Convenios de la OIT No. 138 (Convenio sobre la edad minima) y No. 182 (Convenio
sobre las peores formas de trabajo infantil)”'3.

8.- E/2003/43, E/C.19/2003/22
9.- Ibid

10.- |bid

11.- |bid

12.- E/2008/43, E/C.19/2008/13
13.- Ibid
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También el Foro, durante su octavo periodo de sesiones celebrado del 18 al 29 de mayo
del afo 2009, recomendoé a los Estados que “apliquen los principios de la observacion
general nim. 11 (2009) del Comité de los Derechos del Nifio, titulada “Los nifios indige-
nas y sus derechos en virtud de la Convencion”'4,

Las y los adolescentes y jovenes de los diferentes pueblos indigenas de las Américas,
reunidos en marco del VI Encuentro Continental de Mujeres Indigenas de las Américas,
realizado en la comunidad indigena Hueyapan - Tetela del Volcan del Estado de Morelos,
del 05 al 08 de marzo del 2011'°, han expresado su preocupacion, por la falta de politicas
publicas con participaciéon directa de las mujeres, jovenes y los pueblos indigenas, la
desigual distribucion de presupuestos, la vigencia de legislaciones que no concuerdan
con la normativa internacional alcanzada.

Existen algunas experiencias interesantes en Latinoamérica y el Caribe desarrolladas
por joévenes indigenas. Asi por ejemplo, en la Regién Auténoma del Atlantico Norte de
Nicaragua, los jévenes han propuesto su politica estrategia y plan de juventudes. En
otros paises como Peru y Guatemala, hay grupos de jovenes indigenas que estan orga-
nizados y desarrollan acciones propositivas para encarar los problemas que enfrentan,
tal como ocurre con los jévenes indigenas Niojanchic del Pert y grupos de jévenes
Mojomaya en Guatemala. También se pueden identificar esfuerzos para incorporar a los
joévenes a los programas de formacion con la Catedra Intercultural Indigena (ClI). Igual-
mente, destaca la incorporacion de jévenes a cargos de eleccion popular, aun cuando
una mayor presencia de jovenes indigenas en estos cargos continda siendo un desafio
que hay que encarar. Asimismo, vemos con mucho interés que el Programa de Gober-
nabilidad del PNUD, impulse la participacién e incorporacion de una mayor cantidad de
jévenes indigenas, mujeres y hombres, a cargos de eleccion en los procesos electorales.

Tomando en cuenta la situacion particular de los nifios, adolescentes y jévenes indige-
nas, el Caucus de Latinoamérica y el Caribe recomienda a los Estados:

1. Impulsar el acceso a los servicios educativos a nifos, adolescentes y jovenes
indigenas con enfoque de interculturalidad.

2. Ampliar el reconocimiento del enfoque intercultural considerando los conoci-
mientos ancestrales, metodologias, valores e historia propia de los pueblos in-
digenas.

3. Fomentar el desarrollo y consolidacion de los programas de educacion Intercul-
tural Bilingte con fortalecimiento de la identidad.

4. Impulsar la formacidn y capacitacion permanente a los docentes Indigenas con
especialidad en Educacion Intercultural Bilinglie.

5. Poner en practica un programa de becas dirigidos a jovenes, para su acceso a
cursos de especializacion, asi como maestrias y doctorados.

14.- E/2009/43, E/C.19/2009/14
15.- Enlace Continental de Muijeres Indigenas de las Américas, mismos principios, nuevos liderazgos: nifiez y juventud indigena.
Declaracién del 5 al 8 de marzo, comunidad de Hueyapan, Morelos — México
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Fortalecer y consolidar la operacion de centros de formacién universitaria dirigi-
dos a la formacién de jovenes indigenas.

Asegurar presupuestos en montos suficientes para implementar la Educacion
Intercultural Bilingtie con énfasis en la ensefianza del idioma en todos los niveles
educativos, asi como la incorporacién de los conocimientos ancestrales, cos-
movision e identidades de cada pueblo.

Fomentar la implementacion de programas que favorezcan el acceso de los ser-
vicios de salud oportunos y de calidad a los nifios, adolescentes y jévenes indi-
genas.

Favorecer el acceso a la informaciéon con enfoque intercultural y metodologias
apropiadas sobre los derechos a la salud sexual y reproductiva.

Promover acciones de prevencion y atencidén a enfermedades de transmisién
sexual, asi como el acceso a los métodos anticonceptivos, basados en la sensi-
bilizacién sobre los proyectos de vida.

Certificar los partos atendidos por parteras asi como la registro de nacimiento e
identidad legal.

Incorporar en el curriculo escolar la educacién sexual y reproductiva con enfo-
que diferencial y con acompanamiento de mayores y sabias indigenas.

Impulsar el desarrollo de programas de empleo o de emprendimientos empresa-
riales dirigidos a jovenes indigenas.

Desarrollar acciones encaminadas a reducir y eliminar el trabajo infantil indige-
na.

Redisenar las metodologias censales, y los procedimientos de aplicacién, e in-
corporar datos desagregados y variables étnico-culturales, etareas y de género
en los censos de poblacidén, encuestas de hogares y otros registros vitales.

El Caucus de Latinoamérica y el Caribe recomienda a las organizaciones que forman
parte del Sistema de Naciones Unidas:

16.

17.

18.

Diferenciar el andlisis por ciclo de vida en el documento y en la labor de las
agencias de Naciones Unidas. Prestando atenciéon a la primera infancia, la ne-
cesidad de servicios de atencion especialmente ampliar la cobertura de su aten-
cion a madres adolescentes, solteras y trabajadoras.

Transversalizar el tema de juventud en todos los temas que aborda el Sistema de
Naciones Unidas.

Trabajar en la concepcion indigena sobre el trabajo infantil a diferencia de la
explotacién infantil, ya que en las culturas originarias se tienen tareas como for-
macion para la vida del nifo y la nifia. Ya que es una formacién para la vida de
la persona.
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El Caucus de Latinoamérica y el Caribe recomienda a las organizaciones representativas
de los pueblos indigenas:

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Definir, analizar y desarrollar los ciclos de vida, nifiez, adolescencia y juventud
en cuento a los momentos especificos de estas etapas, ya que en las culturas
indigenas cada etapa tiene su propia concepcion desde su cosmovision.

Sistematizar y documentar las buenas practicas indigenas con relacién a la ni-
nez y juventud.

Establecer mecanismo que esfuerzos para encuentros interculturales y fortale-
cer la participacion de la nifiez y adolescencia indigena.

Prestar especial atencién al tema de la situacion de las nifias y adolecentes,
como un espacio especifico a tratar, considerar y atender.

Fortalecer los procesos organizativos de nifios, adolescentes y jovenes indige-
nas.

Impulsar la participacion politica de los jévenes indigenas de manera que acce-
dan a cargos de eleccién popular en todos los niveles y ambitos del ejercicio de
la gobernanza.
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Resolucion:
ONUMUJERES

El Conclave de América Latina y el Caribe reunido los dias 04, 05 y 06 de abril de 2011
en Managua, Nicaragua en el marco de la Reunion Preparatoria de cara a la 10ma
sesion del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas de Naciones Unidas,

Reafirmando la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas, adoptada por la Asamblea General a través de la resolucion 61/295, anexo.

Recordando todas las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, las resolucio-
nes del Consejo de Derechos Humanos y del Consejo Econémico y Social relativas a los
derechos de los pueblos indigenas,

Acogiéndonos en la resolucidén 49/7 “Las mujeres indigenas mas alla del examen dece-
nal de la Declaracién y la Plataforma de Accién de Beijing”, adoptada por consenso en
el 49° periodo de sesiones de la Comisiéon de la Condicién Juridica y Social de la Mujer
de las Naciones Unidas,

Reafirmando la Declaracion de las Mujeres Indigenas adoptada en Brasilia, Brasil en el
marco de la Undécima Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Cari-
be (CEPAL), del 13 al 16 de Julio del 2010,

Acogiendo con beneplacito la resolucion 64/289 adoptada por la Asamblea General
el 21 de julio 2010, donde decide establecer una entidad compuesta de género, dando
constitucion a “ONUMUJERES”,

Reconociendo que la creacion de ONUMujeres es un paso importante para el avance
en el reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres y ninas de todo el mundo,

Reafirmando que la creacion de ONU Mujeres representa una oportunidad para incluir
las perspectivas y prioridades de las mujeres indigenas en el funcionamiento del sistema
de las Naciones Unidas de forma coherente y efectiva,

Considerando el papel central de las mujeres indigenas en sus comunidades, en la

proteccion de los conocimientos ancestrales, en la construccion de la identidad social y
cultural de sus pueblos y como protagonistas claves en la lucha por el reconocimiento
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de sus derechos, la eliminacion de la pobreza, exclusién y racismo,

El Conclave de América Latina y el Caribe solicita a ONUMUJERES:

1. Reconocer explicitamente en su mandato la situacion de mujeres y ninas indige-
nas e incluir el enfoque intercultural en todos los niveles;

2. Disenar e implementar politicas y programas especificos para el adelanto de los
derechos humanos de las mujeres indigenas coordinados por un departamento
especifico, tomando en cuenta la Declaraciéon de Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, las recomendaciones del Foro Permanente
para las Cuestiones Indigenas, y las prioridades y demandas planteadas por las
organizaciones de mujeres indigenas;

3. Establecer mecanismos adecuados para garantizar la participacién e inclusion
de las mujeres indigenas en todos los niveles de toma de decisiones,

4. Incluir personal experto en temas de interculturalidad y mecanismos adecuados
para facilitar el reclutamiento y permanencia de expertas indigenas en todos los
niveles,

5. Asignar un presupuesto especifico y adecuado para programas dirigidos a mu-
jeres indigenas.
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Los Pueblos Indigenas
y el Agua

Para los pueblos indigenas, no es posible separar sus esfuerzos por la reivindicacion de
sus derechos sobre el agua de su lucha por el reconocimiento de sus derechos funda-
mentales como pueblos'. Y, para que se les reconozcan sus propias visiones del agua,
tanto a nivel local, nacional y regional como en los foros internacionales. El agua para
estos pueblos es, ademas de un derecho humano basico, fuente de vida y un elemento
fundamental dentro de su cosmovision y espiritualidad. Las aguas, territorios y tierras
son la base fundamental fisica, cultural y espiritual de su existencia e identidad como
pueblos distintos.

Sin embargo, sus voces han sido comunmente acalladas por un discurso basado en la
concepcidén, del agua como una simple mercancia. Esta concepcion, ha sido rebatida
por los pueblos indigenas en diversos espacios y foros, en el marco de los debates que
han surgido sobre el acceso, uso y gestion del agua, asi como para la presentaciéon de
propuestas dirigidas a atender la crisis mundial del agua? Para los pueblos indigenas,
el agua es sagrada, pertenece a la naturaleza y no puede ser objeto de propiedad ni ser
transformada en una mercancia por un individuo, estado o empresa. Ellos consideran su
responsabilidad y obligacion colectiva asegurar la proteccion, disponibilidad y pureza
del agua a las generaciones presentes y futuras, asi como al resto de la creacion.

Existe un gran vacio entre las politicas internacionales y las practicas locales en el cam-
po de los recursos hidricos. Asimismo, no existe ningun organismo o programa de las
Naciones Unidas que sea responsable de la tematica de los recursos hidricos. Esto
probablemente explica por qué en general los procesos internacionales sobre el agua,
posteriores a la Cumbre de la Tierra, no fueron organizados por las Naciones Unidas, ni
tampoco fueron liderados por ellas. Las decisiones sobre el desarrollo acerca del agua
estan siendo orientadas hacia los organismos mundiales, tales como la Organizacion
Mundial del Comercio o el Banco Mundial.

Se considera que, el desarrollo de los recursos hidricos exige contar con un mecanismo
que asegure el equilibrio entre los roles del Estado, el mercado y las comunidades loca-
les®, pues un paradigma en el que prime el papel de las fuerzas del mercado no atribuira
demasiada importancia al papel y la participacion de los pueblos indigenas y de las

1.- Victoria Tauli Corpuz
2.- UNESCO, 2007, El Agua y los Pueblos Indigenas.
3.- Victoria Tauli Corpuz
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comunidades locales a la hora de disefar las politicas y programas sobre agua. En todo
caso debe tomarse en cuenta el hecho de que las Naciones Unidas ya han declarado
el acceso al agua como un derecho humano fundamental y si es asi, el agua no debe
ser objeto de mercantilizacion. En "algunos paises, como en el caso del Peru el agua ya
esta privatizada. Sin embargo, las grandes empresas, que usan hasta mil litros de agua
por segundo como es el caso de las empresas mineras, tienen privilegios, pues el agua
practicamente les resulta gratuita.

El Foro Permanente ha reafirmado que el derecho al agua es parte de los derechos
humanos fundamentales y ha pedido la elaboracién de normas internacionales para la
utilizacién, ordenacion y regulaciéon del agua. También ha instado a los Estados y a las
empresas estatales a que celebren consultas y cooperen de buena fe con los pueblos
indigenas afectados a fin de recabar su consentimiento previo, libre e informado antes
de la aprobacién de politicas, planes y proyectos referidos a sus tierras o territorios y
otros recursos, en particular en relacion con el desarrollo, la utilizacién o explotacion de
recursos...hidricos...de conformidad con la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los derechos de los pueblos indigenas.

No existe evidencia que tales recomendaciones hayan sido consideradas por los Esta-
dos. Asi por ejemplo, en el Ecuador, hubo serias tensiones y disputas en torno al “Pro-
yecto de Ley Organica de los Recursos Hidricos, Uso y Aprovechamiento del Agua”. Este
proyecto, en sus distintas versiones oficiales presenté serias contradicciones constitu-
cionales. En su proceso de formulacién, la participacion de organizaciones sociales e
indigenas quedd restringida a cuestiones informativas generales. Los actores centrales
de la escena fueron las autoridades del ejecutivo y los legisladores de Alianza Pais, cuyo
bloque no es homogéneo, y donde se manifestaron posiciones de abierta defensa a inte-
reses privados en torno al agua, posiciones “indiferentes” y posiciones comprometidas
con cambios profundos.

En la nueva Constitucion del Ecuador han sido plasmadas garantias importantes como
el derecho humano al agua, el reconocimiento del manejo exclusivo publico y comuni-
tario del agua —cerrando asi el paso a la privatizacion-, la autoridad unica del agua, el
manejo y proteccion de las fuentes de agua o la prelacién en su uso para garantizar el
caudal ecoldgico, el consumo humano y la soberania alimentaria, sin embargo, en la
elaboracion de la nueva Ley de Recursos Hidricos estos importantes avances sufrieron
un retroceso.

Diversas organizaciones indigenas debatieron, analizaron y formularon alternativas en
torno a las propuestas oficiales. El desafio principal de las organizaciones fue asegurar
que el nuevo marco legal garantice la “participacién plena en la gestién de los recursos
hidricos y su institucionalidad; reconocimiento y fortalecimiento de los sistemas comu-
nitarios que gestionan sus propios sistemas de agua; asegurar una gestion democratica
del riego, asi como mecanismos alternativos de financiamiento de la gestibn comuni-
taria de los sistemas de agua; y también garantizar un aprovechamiento del agua en
avenencia con los derechos de la Madre Tierra”.

Fue impulsada una movilizacién por la “Defensa del Agua, la Vida y el Estado Plurina-
cional”, la que tuvo matices distintos en las distintas regiones. Mientras en la Sierra la
convocatoria tuvo poca acogida, en la Amazonia se gestaba una protesta mas intensa
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encabezada por la Federacion Interprovincial de Centros Shuar (FICSH) entre las provin-
cias de Pastaza y Morona Santiago, en la Amazonia central y, especificamente, en las
cercanias de la capital provincial Macas, junto al rio Upano. José Akachu, presidente
de la FICSH, hablé de “la posibilidad de declararnos nacionalidad auténoma, para fijar
nuestras propias leyes y crear un ejército shuar que proteja el agua, el aire y toda la ri-
queza natural que hay en la zona”.

En ese marco, la policia intenté desalojar a los manifestantes con mas de 50 efectivos,
lo que produjo enfrentamientos en el que murid por disparo de arma de fuego el profesor
shuar Bosco Wizuma, oriundo de la comunidad de Corazén de Jesus. También hubo 40
heridos, todos de las filas policiales. Tras una serie de acusaciones mutuas en cuanto a
las responsabilidades de los incidentes en el rio Upano, el Gobierno y la CONAIE acep-
taron sentarse en una mesa de dialogo.

Para el caso del tema de la Ley de Aguas, fue creada una comisién que al final logré arti-
cular una propuesta base consensuada. Trabajo que facilité un intenso debate y aproba-
cién —en primera instancia- en la Asamblea Nacional de dicho proyecto de ley. Sin em-
bargo, para las organizaciones sociales quedaron tres temas sensibles aun pendientes:
la institucionalidad del agua, la participacién y la gratuidad del minimo vital®.

Recomendaciones

El Caucus de Latinoamérica y el Caribe acoge con satisfaccion la aprobacion por la
Asamblea General de la resolucién 64/292 de fecha 28 de julio del 2010, que reconoce
que el derecho al agua potable y el saneamiento es un derecho esencial para todos los
pueblos de los distintos paises, para el pleno disfrute de la vida y de todos los derechos
humanos. Y, dada la importancia que reviste el agua, como uno de los principales dere-
chos de los pueblos indigenas recomienda al Foro:

1. Velar efectivamente porque en el seno del Sistema de Naciones Unidas se logre
el equilibrio entre el Estado, el mercado y las comunidades indigenas, para sa-
car el agua del mercado y de las negociaciones del OMC.

2. Instar a la cooperacion internacional a que cambie su modalidad de financia-
miento, eliminando a los intermediarios y llegar directamente a las bases.

3. Exigir alos Estados garantizar el suministro de agua potable, suficiente, salubre,
aceptable y asequible para el uso personal y doméstico.

4. Solicitar el establecimiento de un Tribunal Internacional del Agua cuyas resolu-
ciones tengan un caracter vinculante para los Estados.

5. Trabajar fuertemente el tema de Cambio Climatico con los pueblos indigenas ya
que tiene incidencia con la calidad y cantidad del Agua.

4.- INGIA. Mundo Indigena, 2010.
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Establecer un marco internacional sobre el uso de agua y a nivel de cada uno
de los paises, que se trabaje el tema de Cddigo de Uso del agua partiendo de la
solidaridad, los derechos de cada uno al agua y la sostenibilidad. Y, que tome en
cuenta los derechos de los pueblos indigenas de conformidad con el Convenio
No.169 de la OIT, y la Declaracion la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los derechos de los pueblos indigenas.

Impulsar la incorporacion y participacion de los pueblos a través de sus repre-
sentantes, en las instancias, espacios y foros creados a nivel nacional e interna-
cional para la regulacion, gestion y control del uso de los recursos hidricos.

Solicitar al Banco Mundial no seguir financiando proyectos Mineros que unica-
mente sirven para contaminar el medio ambiente y las fuentes de agua de los
pueblos, en particular las de los pueblos indigenas.

El Caucus de Latinoamérica y el Caribe recomienda a los Estados:

10.

11.

12.

13.

14.

Fomentar participacion sistematica y efectiva de los pueblos indigenas, a través
de sus legitimos representantes, en los procesos de elaboracién y definicién de
las normas juridicas, politicas, planes y programas nacionales, para el acceso,
uso y gestién de los recursos hidricos.

Invertir en la educacién de los pueblos indigenas y afrodescendientes y comuni-
dades étnicas para que puedan estar bien informados sobre los pro y contra de
los megaproyectos relacionados con el agua y poder tomar decisiones correc-
tas en relacién a este tema.

Desarrollar pasos concretos dirigidos a asegurar el derecho de las comunidades
indigenas al agua. Que el agua que esta dentro de los territorios de los pueblos
indigenas sean de los pueblos y que se considere el sistema de cuencas a que
pertenece esa agua para evitar que las fuentes sean contaminadas.

Hacer un diagndstico exhaustivo sobre el grado y fuente de contaminacion de
las aguas de las comunidades indigenas, para que éstas puedan hacer deman-
das sustentadas contra aquéllos que las contaminan. Las universidades pue-
den jugar un rol importante para este diagndstico, para lo cual habria que forta-
lecerlas para este rol.

Asegurar mecanismos que defienden el derecho de los pueblos al agua y meca-
nismos concretos que evitan las expulsiones de las comunidades donde haran
megaproyectos.

Promover la gestion directa de los recursos hidricos, por parte de los pueblos in-
digenas y sus organizaciones representativas, en los territorios en que habitan,
bajo normas previamente negociadas y acordadas con los Estados.
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Pueblos Indigenas e
Industrias Extractivas

Muchas de las violaciones de los derechos de los pueblos indigenas tienen como comun
denominador la presion para que sean explotados los bienes naturales que les pertene-
cen y que estan en sus tierras y territorios, por parte de las corporaciones transnacio-
nales dedicadas a las industrias extractivas, las cuales realizan sus actividades pasando
encima de, y violando los derechos fundamentales de los pueblos indigenas, aumentan-
do la contaminacién ambiental por la falta de observancia de las leyes ambientales, y
elevando el nivel de pobreza e inseguridad y sub-desarrollo de las poblaciones indige-
nas.

Hoy en dia, los pueblos indigenas se encuentran sometidos a una presién cada vez mas
intensa sobre sus tierras y territorios, lo que tiene como resultado una rapida defores-
tacion y contaminacién ambiental, como producto de la actividad de las corporaciones
extractivas dedicadas a la explotacién maderera, la mineria, la expansion agricola, la
colonizacion y los proyectos de infraestructura. Por otro lado las iniciativas de conserva-
cion del medio ambiente con mucha frecuencia tampoco toman en cuenta los derechos
indigenas’. A ello se agrega la re estatizacion de las tierras y territorios que pertenecen a
los pueblos indigenas a través de la declararlas areas de reserva sin su consentimiento
previo, libre e informado, y de buena fe.

Las practicas de las corporaciones privadas que realizan actividades de aprovecha-
miento de recursos tales como: hidrocarburos, minerales, forestales, hidricos, edlicos,
agricolas, y de otra indole, en las tierras y territorios de los pueblos indigenas, se han
caracterizado por no tomarlos en cuenta, vulnerar e irrespetar sus derechos individuales
y colectivos; y, despojarles de sus tierras y recursos. A estas actividades se agregan el
impulso de megaproyectos, sin el ejercicio del derecho de consulta y el consentimiento
previo, libre e informado, como los casos de ex plan Puebla-Panamay el IRSA, ambos
con el apoyo financiero del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Estas practicas de las corporaciones extractivas hoy en dia contintan, y cuentan para
ello con la complicidad de los Estados que desconocen a propoésito la propiedad colec-
tiva de los pueblos indigenas sobre esos bienes naturales, y con frecuencia promueven

1.- Jurisprudencia del Sistema Interamericano.
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e impulsan la violencia institucionalizada en contra de los pueblos indigenas que se
oponen a las actividades de esas corporaciones, militarizando los territorios indigenas,
aplicando medidas de desalojos y desplazamientos forzosos, y criminalizando las justas
protestas que estos pueblos indigenas realizan, generando inseguridad social, y persi-
guiendo, apresando y hasta cegando la vida de sus dirigentes e integrantes.

Los altos precios de los minerales, el petréleo y la madera, entre otros, mueven a las
grandes corporaciones y empresas dedicadas a la extraccion, para continuar con sus
practicas en detrimento de los intereses de los pueblos indigenas. Los casos aconteci-
dos en Guatemala, Ecuador, Colombia, Panama y Peru, por mencionar algunos, de vio-
lencia estatal institucionalizada en contra los pueblos indigenas y sus representantes,
ponen de manifiesto una actitud complaciente de muchos Estados de Latinoamérica y
el Caribe, con las corporaciones y empresas dedicadas a las industrias extractivas, en
detrimento de los intereses y bienes naturales de los pueblos indigenas.

El Convenio numero 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, que es un instru-
mento juridico internacional vinculante para los Estados que lo ratifican y que trata es-
pecificamente de los derechos de los pueblos indigenas y tribales, en su Articulo No.7,
establece que estos pueblos tienen el derecho de “decidir sus propias prioridades en lo
que atane al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creen-
cias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna
manera, y de controlar su propio desarrollo econémico, social y cultural”.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas?,
establece que los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y a elaborar priori-
dades y estrategias para el ejercicio de su derecho al desarrollo (Articulo 23); a poseer,
utilizar, desarrollar y controlar las tierras, territorios y recursos que poseen en razoén de la
propiedad tradicional u otra forma tradicional de ocupacion o utilizacién, asi como aque-
llos que hayan adquirido de otra forma (Articulo 26.2); a la conservacion y proteccion
del medio ambiente y de la capacidad productiva de sus tierras o territorios y recursos
(Articulo 29.1); y, a determinar y elaborar las prioridades y estrategias para el desarrollo
o la utilizacién de sus tierras o territorios y otros recursos (Articulo 32.1). En virtud de
este derecho, la intervencion estatal o privada, en las tierras y territorios de los pueblos
indigenas, con fines de aprovechamiento de los recursos de su propiedad, debe por un
lado llevarse a cabo con su consentimiento previo, libre e informado, y de buena fe y, por
el otro, asegurar la participacion plena y efectiva de éstos, en sus beneficios.

Mas de 15 Estados de Latinoamérica y el Caribe han ratificado el Convenio No.169 y
todos han adoptado la Declaraciéon de La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas. También en muchos de estos Estados, existen le-
yes que reconocen y protegen los derechos de estos pueblos. Sin embargo, estas leyes
son con frecuencia violadas. Y, en otros casos, estas leyes no se corresponden con las
obligaciones de estos mismos estados tienen, conforme al derecho internacional, y, en
particular en relacion a reconocimiento y respeto de los derechos fundamentales de los
pueblos indigenas.

2.- Jurisprudencia del Sistema Interamericano.
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Si bien algunas corporaciones y empresas, aducen cumplir con principios de Respon-
sabilidad Social Corporativa. Estos son aplicados a través de la implementacion vo-
luntaria, por parte de esas corporaciones y empresas, de codigos de conducta que no
necesariamente apuntan de modo particular y favorecen sustancialmente intereses y
derechos de los pueblos indigenas. Al contrario, estan disefhados para asegurar los in-
tereses y derechos de estas corporaciones y empresas, que tienen a su favor el contar
con marcos normativos globales que protegen sus intereses y consolidan sus derechos,
frente a legislaciones nacionales no tan fuertes como para servirles de contrapeso, y
que reflejan la debilidad de los Estados receptores de las inversiones que ellas ejecutan.
A ello se suma el hecho de que estas inversiones son sobreprotegidas, mediante la sus-
cripcion de acuerdos entre los Estados, que normalmente condiciona al estado receptor.

En relacién al tema de las industrias extractivas y los pueblos indigenas, el ex presidente
del Foro Permanente sobre Cuestiones Indigenas de la ONU senal6® que.”Hoy los pue-
blos indigenas son objeto de una agresion bastante fuerte de las llamadas industrias
extractivas que contintan con actos de colonizacién”.

En el Informe de la Reunion de Expertos sobre contribuciones empresariales positivas al
desarrollo econémico y social de los paises en desarrollo receptores del 1 de diciembre
del ano 20054 se ha senalado, entre otros muchos aspectos, que “la sostenibilidad de
las operaciones empresariales exigia que se prestara cada vez mayor atencion a los re-
sultados a largo plazo de esas operaciones y a la relacion existente entre las empresas
y las comunidades en las que operan”.

Por su parte el Relator Especial sobre la situacién de los derechos humanos y las li-
bertades fundamentales, en su tercer informe anual al Consejo de Derechos Humanos,
dedica la segunda parte de su informe al andlisis de la responsabilidad de las empresas
en relacion con los derechos de los pueblos indigenas, en el marco de las expectativas
que se han generado en la comunidad internacional en este ambito®. Entre otros aspec-
tos del informe, y al referirse a los derechos de los pueblos indigenas, hace ver que: “el
desconocimiento de estos derechos genera, recurrentemente, situaciones graves de
desposesion, contaminacion ambiental, desplazamiento forzoso y dafos permanentes
a la cultura, espiritualidad y conocimiento tradicional de los pueblos indigenas”; indi-
cando que, con cada vez mayor frecuencia, “las actividades empresariales en territorios
indigenas son el detonante de serios conflictos sociales, que desencadenan circulos de
violencia y, a su vez, nuevas violaciones de los derechos humanos.

También, en su tercer informe anual, el Relator Especial ha indicado que la comunidad
internacional tiene la expectativa de que las empresas asuman un papel proactivo para
identificar los derechos de los pueblos indigenas en las areas en que operan, determi-
nando codmo se veran afectados por las actividades empresariales.

3.- Durante la Conferencia celebrada en la sede de la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB), que se enmarca en los actos

de la IX Asamblea General del Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe (Fondo Indigena), 77
celebrada en Madrid, 7 de Septiembre de 2010.

4.- TD/B/COM.2/EM.17/3

5.- AHRC/15/37
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Asimismo, que respetaran los derechos indigenas, promoviendo y no obstaculizando el
cumplimento de la obligacion estatal de proteger estos derechos®.

En ese mismo informe, el Relator Especial ha sefialado que “la actividad empresarial
puede convertirse en un factor clave para el desarrollo de los pueblos indigenas en la
medida en que los propios pueblos indigenas pueden controlar dicha actividad en ejer-
cicio de sus derechos de autonomia o de autogobierno. A lo que se oponen los pueblos
indigenas, comprensiblemente, es a un tipo de desarrollo que se lleve a cabo sin respe-
tar sus derechos basicos, que deje tras de si solo impactos adversos y que no redunde
en un beneficio visible para sus comunidades”. El mismo Relator Especial ha sefialado
que un enfoque empresarial basado en el respeto a los derechos indigenas exige que el
reparto en los beneficios sea percibido precisamente como una forma de cumplimiento
de un derecho, y no como una concesion graciable o caritativa que busque lograr el
apoyo social del proyecto o minimizar posibles conflictos’.

Sobre este tema, el Foro ha recomendado que “Debe obtenerse el consentimiento libre,
previo e informado de los pueblos indigenas antes de efectuar inversiones en proyectos
que entrafien consecuencias para sus tierras, territorios y recursos y antes de que se
inicien esos proyectos en las tierras y los territorios indigenas™e.

Otros sefialamientos y recomendaciones sobre el mismo tema, han sido indicados por
el Foro. Entre estos se encuentran:

1. Apoya el marco conceptual y normativo propuesto por el Representante Especial
del Secretario General sobre la cuestion de los derechos humanos y las empresas trans-
nacionales y otras empresas comerciales. Este marco se basa en tres pilares: el primero
es el deber de los Estados de proteger contra los abusos de los derechos humanos
cometidos por terceros, en particular las empresas transnacionales y otras empresas,
mediante la adopcion de las politicas, reglamentaciones y adjudicaciones pertinentes; el
segundo pilar es la responsabilidad de las empresas de respetar los derechos humanos,
lo que significa actuar con la debida diligencia respecto de todas las cuestiones para
evitar la violacién de los derechos de otras personas; y el tercer pilar es la capacidad de
ampliar el acceso de las victimas a mecanismos correctivos eficaces, tanto judiciales
como no judiciales.

2. Apoya la labor del Representante Especial encaminada a instar a los Estados a
que integren los derechos humanos en las esferas que tienen mas importancia para las
practicas empresariales, entre ellas el derecho mercantil, el crédito a las exportaciones
y los seguros, las inversiones y los acuerdos comerciales.

3. Sugiere al Representante Especial que inste a los Estados a que garanticen que
estas practicas empresariales cumplan las disposiciones pertinentes de la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas.

4.. Insta al Representante Especial a que incorpore en su labor las opiniones con-
cretas y las perspectivas especificas de los pueblos indigenas sobre el desarrollo eco-

6.- A/JHRC/15/37.
7.- A/HRC/12/34/Add.5, parrafo 40.
8.- E/2009/43, E/C.19/2009/14
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némico y social. En relacion con las Américas, las empresas también deben cumplir los
dictamenes de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que interpreta que las
obligaciones de los Estados con arreglo al Convenio (nim. 169) de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo (OIT) sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes
en lo que respecta a la Declaracion se extienden a los Estados que no han ratificado el
Convenio. El Foro recomienda que ese principio se aplique a otras jurisdicciones.

5. Recomienda que las empresas transnacionales y otras empresas adopten nor-
mas minimas acordes con la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de
los pueblos indigenas como requisito de diligencia debida. Este proceso consta de cua-
tro elementos basicos: la existencia de una politica de derechos humanos; la evaluacion
de las consecuencias de las actividades de las empresas desde el punto de vista de los
derechos humanos; la integracién de dichos valores y conclusiones en la cultura de las
empresas; y el seguimiento del desempeno al respecto y la presentacion de los informes
correspondientes.

6. Recomienda que, en el caso de los proyectos que entrafien consecuencias para
los pueblos indigenas, los Estados velen por que las empresas transnacionales y otras
empresas cumplan las normas concretas enunciadas en la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas y el Convenio num. 169 de la OIT.

7. Recomienda que, a fin de asegurar el acceso a mecanismos correctivos eficaces,
los Estados velen por que las empresas cumplan las normas y leyes pertinentes. Las
empresas transnacionales y otras empresas comerciales deben instituir mecanismos
efectivos de presentacion de reclamaciones para proporcionar una alerta temprana y
contribuir a resolver los problemas antes de que se intensifiquen. Sigue habiendo obs-
taculos considerables para acceder a mecanismos judiciales y no judiciales eficaces, y
el Foro apoya la labor del Representante Especial tendiente a determinar y proponer los
medios para eliminar dichos obstaculos.

8. Apoyalas recomendaciones de la reunién del grupo internacional de expertos so-
bre las industrias extractivas, los derechos de los pueblos indigenas y la responsabilidad
social de las empresas, dirigidas a las empresas de industrias extractivas, los Estados,
los organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas, los pueblos indigenas, las
naciones y las organizaciones, asi como a las instituciones financieras internacionales,
recomendaciones que figuran en un documento presentado al Foro2.

9. Exhorta a los Estados y las empresas a que reconozcan plenamente la presencia
y la participacion efectiva de los pueblos indigenas en todos los procesos de negocia-
cion relacionados con el ingreso en sus comunidades de las industrias extractivas, los
proyectos de infraestructura y otros proyectos de desarrollo, con arreglo, entre otros, a
los articulos 19, 23 y 32 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de
los pueblos indigenas.

10. Exhorta a todas las entidades competentes a asegurar que se lleven a cabo ana-
lisis pertinentes desde el punto de vista cultural, basados en el género y equilibrados
en ese aspecto y una presupuestacion en que se tengan en cuenta las cuestiones de
género, como elementos fundamentales del desarrollo econémico y social, con arreglo
a los articulos 21 y 44 de la Declaracion.
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11. Exhorta a los Estados que hayan adjudicado arrendamientos y otorgado conce-
siones y licencias sobre los territorios de los pueblos indigenas para proyectos rela-
cionados con la tala y la extraccién de minerales, petréleo, gas y agua sin las debidas
consultas y sin respetar el consentimiento libre, previo e informado de los pueblos in-
digenas afectados, a que revisen esos arreglos y a que respondan a las reclamaciones
planteadas por los pueblos indigenas de esos territorios.

Para mejorar la situacién de los pueblos indigenas, de cara al desarrollo de actividades
extractivas, por parte de corporaciones y empresas nacionales en sus territorios son las
siguientes, el Caucus de Latinoamérica y el Caribe recomienda al Foro:

1. Solicitar al relator especial para pueblos indigenas que en sus informes incluya,
de manera permanente, un capitulo de analisis y evaluacion de las practicas que llevan
a cabo las empresas que operan en tierras y territorios de los pueblos indigenas, desta-
cando tanto aspectos positivos como negativos, o que potencialmente lo sean.

2. Profundizar en el estudio de casos, esto es, sistematizando las practicas prome-
tedoras por parte de las empresas que operan en las tierras y territorios de los pueblos
indigenas.

3. Realizar estudios evaluativos de los impactos ambientales y sociales causados
por las industrias extractivas y megaproyectos en los pueblos indigenas.

4.. Aplicar las directrices de AKWE KON para realizar estudios de impactos medio-
ambientales y sociales, que han sido adoptadas por los Estados en el marco del conve-
nio de diversidad biolégica.

5. Instar a los Estados a adoptar normas de transparencia en informacion respecto
de concesiones de lotes mineros, petroleros y otros proyectos a las empresas transna-
cionales.

6. Hacer un llamado a los Estados para el fortalecimiento de las instituciones auto-
némicas de los pueblos indigenas, para la toma de decisiones con respecto a la imple-
mentacion de proyectos extractivos.

7. Solicitar a Amnistia Internacional la realizacién de un estudio para el estableci-
miento de normas que garanticen la participacion de Pueblos indigenas de los benefi-
cios de la extraccion y los megaproyectos, asi como de la reparacion.

8. Adoptar, el foro tome la iniciativa de trabajar con las empresas para que ellas
tomen conocimiento de los instrumentos de proteccion de los derechos de pueblos in-
digenas.

9. Elaborar un informe regional sobre las empresas extractivas en tierras indigenas
y sus consecuencias sobre los bienes naturales y las condiciones econdémicas, sociales,
ambiéntales y culturales de los pueblos indigenas.

El Caucus de Latinoamérica y el Caribe recomienda a los Estados:

10. Dar alos pueblos indigenas participacion en los procesos de elaboracion de los
marcos regulatorios y de procedimientos establecidos, para que las empresas cumplan
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con sus obligaciones, de acuerdo a las nhormas internacionales que definen y protegen
los derechos de estos pueblos, en particular los de propiedad de sus tierras y recursos
naturales, que son las fuentes de su identidad, espiritualidad y sustento material, y con
respecto a la aplicacion del principio del consentimiento previo, libre e informado.

11. Evaluar periddica y sistematicamente el comportamiento, por parte de las empre-
sas que realicen actividades extractivas en las tierras y territorios indigenas en materia
de respeto de sus derechos individuales y colectivos, asi como de las legislaciones na-
cionales y normativas internacionales establecidas en beneficio de estos mismos pue-
blos.

12. Tomar como referencia inicial para el analisis y la evaluaciéon del impacto de las
industrias extractivas y mega proyectos y otros, el articulo 3 de la Declaracién.

13. Eliminar la presencia de las industrias extractivas en territorios indigenas puesto
que causan disputa sobre la soberania indigena sobre propiedad de la tierra 'y los bienes
naturales.

14.. Establecer una organizacién bipartita (Pueblos indigenas-Estado) que permita el
abordaje y solucién de situaciones problematicas que deben ser resueltas por parte de
los Estados, y por las empresas que operan en tierras y territorios indigenas.

15. Elaborar un Cédigo en materia de Responsabilidad Social Empresarial o Corpo-
rativa, en el que sean establecidas las normas minimas que regulen la relacién de las
empresas con los pueblos indigenas, y les permita contar con un marco para sus rela-
ciones, y sean respetados los derechos individuales y colectivos de los pueblos indige-
nas.

16. Establecer normas de obligatorio cumplimiento para que los pueblos indigenas
reciban beneficios tangibles, en proporcién a la magnitud de beneficios de las empresas
que operan en sus tierras y territorios con su consentimiento previo, libre e informado.

Asimismo, los Estados deben revertir al menos un 50% de los impuestos, derechos y
regalias que reciben de las empresas, en programas que beneficien de manera directa a
los pueblos indigenas.

17 . Cumplir los gobiernos con su obligaciéon de proteger los derechos y las libertades
fundamentales de los ciudadanos pertenecientes a los pueblos indigenas.

18. Acatar, los gobiernos, las disposiciones que facultan a las comunidades para dar
su consentimiento libre, previo e informado sobre la explotacion de sus bienes natura-
les. Para esto es fundamentales que existan leyes marco que estén armonizadas con los
estandares internacionales.

19. Apoyar Unicamente proyectos extractivos en tierras indigenas que acaten las di-
rectrices internacionales sobre el respeto integral de los derechos humanos indigenas
y las normas de proteccion ambiental, y cuenten con el consentimiento previo, libre e
informado de los pueblos indigenas.

20. Rechazar de manera enfatica la mineria de cielo abierto por ser extremadamente
contaminante.
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21. Difundir con el apoyo de la OIT los instrumentos de protecciéon de derechos hu-
manos indigenas entre el sector empresarial.

222. Atender las directrices técnicas establecidas por la Comisién Mundial de Repre-
sas, para la construccion de represas

El Caucus de Latinoamérica y el Caribe recomienda a las Organizaciones representati-
vas de los Pueblos Indigenas:

23. Fortalecer los mecanismos internos de vigilancia de los pueblos indigenas para el
resguardo de sus territorios para protegerse de esa invasién de las Empresas transna-
cionales y los colonos.

24. Fortalecer el conocimiento y la difusién de los instrumentos internacionales para
la proteccion de los recursos naturales y territorios de los pueblos indigenas.



Pueblos Indigenas y Bosques

Pueblos Indigenas y Bosques

Situacion actual

En América Latina viven cerca de 50 millones de mujeres y hombres indigenas, de casi
600 pueblos. Segun la FAO! en el 2010, casi el 49% de la superficie total estaba cubierta
por bosques, cifra equivalente al 22% del area total de los bosques en el mundo, con
881, millones de hectareas, los cinco paises con mayor area de bosques en América
Latina son: Brazil, Pert, Colombia, el Estado Plurinacional de Bolivia, y la Republica Bo-
livariana de Venezuela. Que entre todos poseen el 84% del area total de los bosques de
la Regidn. Los pueblos indigenas de Mesoamérica, son duefnos del 28% de los bosques
templados y 50% de selvas tropicales. Ese derecho de propiedad sin embargo, a pesar
de estar reconocido en instrumentos del derecho internacional, en la practica, no se
garantiza plenamente?.

El factor principal de la deforestacion tanto en América del Sur como en Centroamérica
es la conversion de tierras forestales a la agricultura y la urbanizacion, el desarrollo de
actividades mineras y el impulso de megaproyectos de infraestructura. La mayor pér-
dida de bosque se registra en Centro América aunque la tasa de deforestacion se ha
reducido desde el aino 2000. Chile, Costa Rica y Uruguay, presentan cifras de aumento
de sus areas de bosque. Igual ocurre en el Caribe debido a la expansién natural de los
bosques sobre tierras agricolas abandonadas.

Las areas de bosques en América Latina, asi como en otras partes de mundo, y la con-
servacion de los bosques esta directamente relacionada con las areas en donde viven
los pueblos indigenas. Ellos han podido satisfacer sus necesidades materiales y espiri-
tuales a través de la habil gestién de su medio ambiente y, como resultado de ello, han
sido los principales contribuyentes a la conservacién y preservacién de los bosques?.
Sin embargo el uso del recurso bosque siempre habia sido vinculado a una sucesion
de modelos econémicos que iniciaron con la llegada de los europeos a América, y que
luego durante la Colonia y con la presencia de las corporaciones transnacionales ex-
plotaron los recursos, sin hacer referencia de concepto de sostenibilidad. Mas tarde

1.- FAO. 2011. Situacion de los Bosques del Mundo. Roma.

2.- Presentacion de Dra. Mirna Cunningham, en el Forest Day 4 realizado en Cancun, México, en el marco e la COP16 de la CM-
NUCC. 4 de Diciembre 2010.

3.- Informe de la Reunidn del Grupo de Expertos Internacionales sobre los Pueblos Indigenas y los Bosques (E/C.19/2011/5)
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los recursos del bosque sirvieron para el desarrollo de la ganaderia bajo esquemas de
reformas agrarias y desarrollo rural.

De hecho, los pueblos indigenas deben enfrentar continuamente la intrusién en sus tie-
rras, su expropiacion, la degradacion de sus bosques y el deterioro de sus culturas, va-
lores y formas de vida tradicionales. Sin embargo, estan haciendo esfuerzos concerta-
dos para preservar sus conocimientos tradicionales y sus vinculos con la tierra para las
generaciones futuras. Ademas, cuestiones relacionadas con la apropiacién efectiva o
potencial del conocimiento tradicional por cientificos e intereses comerciales, como las
patentes de plantas medicinales que han sido utilizadas por pueblos indigenas durante
siglos, han sensibilizado a la opinidén publica respecto de laimportancia y pertinencia del
conocimiento tradicional y han suscitado litigios sobre derechos de propiedad intelec-
tual. La proteccion y preservacion del conocimiento tradicional de los bosques es una
batalla ardua para la mayoria de los pueblos indigenas y sus comunidades, en particular
debido a las presiones cada vez mayores para explotar sus recursos forestales*.

No es sino hasta en la Cumbre de la Tierra, realizada en Rio Janeiro en el 1992, que se
habla del concepto de sostenibilidad y conservacion. Estos planteamientos coinciden
con la beligerancia mostrada por los movimientos de los pueblos indigenas y sus orga-
nizaciones, y por el reconocimiento logrado en la comunidad internacional a sus dere-
chos, en particular sus derechos sobre los bosques que ocupan.

En ese proceso los paises Centroamericanos y del Caribe definen marcos juridicos y
legales que llegan de manera tardia y contradictoria. Los marcos legislativos relativos
al sector forestal han respondido a un modelo de apropiacion del territorio y de los bos-
ques, respondiendo a politicas indigenistas en los cuales definen que son los Estados
los encargados de tutelar y administrar los recursos naturales, haciéndolo en forma or-
todoxa, sin incluir la participacién de los pueblos indigenas y sin considerar el consenti-
miento previo, libre e informado. Sin embargo, a partir de este momento el protagonismo
de pueblos indigenas y sus organizaciones se hace mas notorio y se suman al debate en
el que antes unicamente figuraban las empresas y los Estados.

Amenazas

La definicion de bosques utilizada por la FAO y la CMNUCC se refieren unicamente pa-
rametros técnicos como altura de los arboles, porcentaje de cobertura forestal y superfi-
cie. Con eso incluyen tanto bosques naturales como plantaciones. Ese tipo de definicion
amenaza seriamente la existencia de bosques naturales, su diversidad bioldgica, pues
podrian ser destruidos y reemplazados por plantaciones carente de diversidad bioldgica
y sin prestar todos los servicios ambientales, y serian una amenaza a las identidades y
culturas de los pueblos.

Las empresas madereras, las empresas de farmacos, las empresas mineras, petroleras,
los gobiernos politicamente débiles amenazan las formas de vida de los pueblos indi-
genas, amenazan su identidad y cultura al afectar en forma desmedida e irracional sus
recursos en los territorios en que viven, en particular sus recursos forestales.

4.- |bid
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Adicionalmente, se plantea que “un obstaculo importante para el reconocimiento de los
derechos indigenas a los bosques era que en muchos paises son los pueblos indigenas
quienes deben demostrar que han utilizado u ocupado sus tierras y territorios tradicio-
nales”. Esta situacion se considera injustificada. “Dado que los pueblos indigenas son
los habitantes originarios de sus tierras, el enfoque sensato y no discriminatorio seria
que los Estados o las terceras partes tuvieran que demostrar que los pueblos indigenas
no han utilizado tradicionalmente determinada extension de tierra”s.

Buenas practicas

Son extremadamente pocos los ejemplos de buenas practicas con relacién a los bos-
ques y pueblos indigenas.

El Consorcio Formas de Vida Sostenibles promueve la conservacién de la biodiversidad
y de los recursos naturales mediante la generacion de mercados sostenibles y sistemas
de certificacién de madera, cacao, café, castana y turismo en Bolivia, Colombia, Ecua-
dor y Peru. En el Ecuador, trabaja en la certificacién de la comercializacién de cacao en
areas aledanas a los Parques Nacionales Yasuni y Gran Sumaco, la Reserva de Produc-
cion Faunistica Cuyabeno y la Reserva Ecolégica Cayambe Coca. Para ello, se capacita
a las comunidades locales en practicas sostenibles, ademas de promover la conserva-
cion forestal y desarrollar vinculos con los mercados.

Otro ejemplo de éstas es la certificacion forestal y transformacioén de la madera logrado
en las comunidades de Las Crucetas y Layasiksa, comunidad miskita en Nicaragua, que
produce madera bajo estandares internacionales del Consejo de Manejo Forestal (FSC),
un mecanismo que garantiza y monitorea el aprovechamiento de los recursos naturales
como procesos econdmicamente viables, socialmente beneficiosos y de bajo impacto
ambiental.

En Nicaragua, por ejemplo, se han reconocido en el marco del estatuto de autonomia
que los derechos colectivos a la tierra eran inalienables, imprescriptibles e inembarga-
bles y que las concesiones de bosques indigenas requerian aprobacion de las propias
comunidades y el gobierno auténomo. En el contexto de la autonomia regional multiétni-
ca de Nicaragua, 16 territorios habian aprobado la formulacién de una estrategia forestal
regional, con la participacién del Estado, donantes privados y pueblos indigenas®.

Otro ejemplo positivo en América Latina se relacionaba con México, donde la gestion de
bosques comunales habia sido mejorada por los pueblos indigenas, con la participacion
de algunas instituciones de ensefianza superior que habian trabajado con ellos para
elaborar cursos de creacion de capacidad y capacitacién basados en el conocimiento
tradicional de los bosques de los pueblos indigenas.

Debate sobre bosques y pueblos indigenas

El Foro Permanente ha recomendado repetidas veces que el Foro de las Naciones Unidas
sobre los Bosques y los 6érganos de las Naciones Unidas relacionados con los bosques,

5.- Ibid
6.- Informe de la Reunién del Grupo de Expertos Internacionales sobre los Pueblos Indigenas y los Bosques E/C.19/2011/5
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“desarrollen medios eficaces para vigilar y verificar la participacion de pueblos indige-
nas en la elaboracion de politicas forestales y en la gestion sostenible de los bosques,
y establecer un mecanismo, con la participacién de los pueblos indigenas, con objeto
de evaluar el cumplimiento de los compromisos y las obligaciones gubernamentales e
intergubernamentales de promover y respetar los derechos de los pueblos indigenas’.”

Durante el noveno periodo de sesiones celebrado del 19 al 30 de abril de 2010, se llevd
a cabo un debate sobre bosques y pueblos indigenas. Del debate se desprenden los
siguientes planteamientos y preocupaciones en torno a la situacion relacionada con los
bosques y los pueblos indigenas?:

1.

Muchos indigenas viven en bosques que son sus territorios tradicionales. Sus
modos de vida y sus conocimientos tradicionales se han desarrollado en armo-
nia con los bosques que cubren sus tierras y territorios. Los indigenas que viven
en zonas forestales tienen unos derechos claramente definidos a la tierray a los
recursos naturales, como la propiedad comunal de sus tierras ancestrales, la
gestion de los recursos naturales de sus territorios, el ejercicio de sus leyes con-
suetudinarias y la capacidad de representarse a si mismos a través de sus pro-
pias instituciones. Por desgracia, los Estados han considerado que los bosques
de los pueblos indigenas son territorios bajo su control y los han convertido a
otros usos, como la explotacién maderera, las plantaciones agrocomerciales, y
la extraccion de minerales, petroleo y gas. Esas intrusiones obligan a menudo a
los indigenas a abandonar sus territorios. Ademas, algunos planes de conserva-
cidn que crean parques nacionales y reservas naturales niegan sus derechos a
los pueblos indigenas que viven en los bosques.

Expresa su grave preocupacioén por la continua expulsién de pueblos indigenas
de sus bosques y pide a los Estados y al Sistema de las Naciones Unidas y otras
organizaciones intergubernamentales que protejan y respeten los derechos de
los pueblos indigenas que viven en los bosques y dependen de ellos y den repa-
raciéon a aquellos cuyos derechos hayan sido violados.

Como parte de su mandato ha planteado problemas y formulado recomendacio-
nes referentes a los pueblos indigenas y los bosques. Ha recomendado sistema-
ticamente que el Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques y los érganos
de las Naciones Unidas competentes en materia de bosques elaboren medios
eficaces para supervisar y verificar la participacién de los pueblos indigenas en
la formulaciéon de politicas forestales y la gestidn sostenible de los bosques, y
que establezca un mecanismo, con la participacion de los pueblos indigenas,
para evaluar el cumplimiento de las obligaciones y compromisos de los gobier-
nos y los organismos intergubernamentales en cuanto al respeto y la promocién
de los derechos de los pueblos indigenas®.

7.- E/C.19/2004/23
8.- E/2010/43 E/C.19/2010/15
9.- Véase E/C.19/2004/23
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Acoge favorablemente el anuncio de la Iniciativa de Conservacion para los Dere-
chos Humanos por parte de ocho organizaciones mundiales dedicadas a la con-
servacion —la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza y de
los Recursos Naturales, el Fondo Mundial para la Naturaleza, Fauna and Flora
International, Wetlands International, Bird Life International, Nature Conservan-
cy, Wildlife Conservation Society y Conservation International—, que tiene por
objeto promover la integracion de los derechos humanos en las politicas y prac-
ticas de conservacion, basadas en su interés comun por fomentar vinculos posi-
tivos entre la conservacion y los derechos de los pueblos a ganarse el sustento,
disfrutar de un medio ambiente saludable y productivo y vivir con dignidad

También el Foro, hizo las siguientes recomendaciones:

Reconocer, por los Estados, el derecho de los pueblos indigenas a poseer, con-
trolar, utilizar y tener acceso a sus bosques y pide a los Estados que reformen
sus leyes y politicas que niegan este derecho a los indigenas.

Pedir al Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques que colabore estrecha-
mente con su secretaria para conseguir la plena participacion de los indigenas
en la planificacion y realizacién de las actividades previstas para el Aho Interna-
cional de los Bosques.

Devolver inmediatamente a los pueblos indigenas, los bosques que les han sido
arrebatados por los Estados a los pueblos indigenas sin su consentimiento libre,
previo e informado, so pretexto de aplicar politicas de conservacion.

Asegurar, por parte de las organizaciones dedicadas a la conservacion, la plena
participacion de los pueblos indigenas al poner en practica la Iniciativa de Con-
servacion para los Derechos Humanos. Y, ademas, que las organizaciones que
se ocupan de la conservacion y tienen proyectos que han provocado la expul-
sién de pueblos indigenas de sus bosques ofrezcan reparacion y restitucion a
esas victimas.

Asegurar la inclusion y la participacion plena y efectiva de los pueblos indigenas
en la iniciativa Oslo-Paris para la reduccion de las emisiones derivadas de la de-
forestacion y la degradacion de los bosques (REDD Plus), y que no se limite a ser
una iniciativa de los gobiernos. Ademas que la iniciativa vele por la aplicacién
de las salvaguardias contenidas en el informe del Grupo de Trabajo Especial
sobre la cooperacion a largo plazo en el marco de la Convencién Marco sobre
el Cambio climatico acerca de su octavo periodo de sesiones (FCCC/AWGL-
CA/2009/17), en el que se destaca la necesidad de respetar los conocimientos
y los derechos de los pueblos indigenas y se toma nota de la aprobacion de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indige-
nas, la necesidad de una participacion plena y efectiva de los pueblos indige-
nas, la no conversion de los bosques naturales a otros usos, y la conservacién
de la diversidad biolégica, asi como la necesidad de abordar las causas de la
deforestacion y las cuestiones relativas a la tenencia de la tierra.
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Promover, por parte de los gobiernos y los Estados, condiciones apropiadas
para que los pueblos indigenas puedan mantener los bosques a su manera tra-
dicional y conservar su identidad cultural, dando prioridad a los pueblos indi-
genas que viven en un aislamiento voluntario, reforzando sus capacidades y
destacando el valor de los conocimientos ancestrales relativos a los bosques
nativos. Ademas, que en todas las politicas forestales y las iniciativas forestales
relacionadas con el clima se reconozcan los conocimientos y los métodos de
gestion forestal tradicionales y los sistemas de gobernanza de los pueblos indi-
genas para la proteccién y utilizacion de sus bosques.

Nombrar a Victoria Tauli-Corpuz, uno de sus miembros, relatora especial para
que prepare un estudio sobre los pueblos indigenas y los bosques, que estaria
concluido para el 31 de diciembre de 2010 y se presentara al Foro en su décimo
periodo de sesiones.

Recomendaciones:
El Caucus de Latinoamérica y el Caribe, recomienda lo siguiente:

Acoger y respaldar plenamente las recomendaciones efectuadas por el Foro
Permanente durante su noveno periodo de sesiones, derivadas del debate sobre
bosques y pueblos indigenas, y definir medidas y acciones que contribuyan a
su cumplimiento por parte de los Estados, Organismos y Organos del Sistema
de las Naciones Unidas, asi como de las Organizaciones concernidas.

Acoger y respaldar las recomendaciones de la Informe de la Reunién del Grupo
de Expertos Internacionales sobre los Pueblos Indigenas y los Bosques'?, en
particular la que considera “definir los bosques en sentido amplio, teniendo en
cuenta los principios filoséficos y culturales reflejados en los valores y ense-
nanzas de los pueblos indigenas. Los bosques deben ser reconocidos como un
bien, como fuente de vida, medicina, alimento y espacio de espiritualidad. Esto
incluye el reconocimiento de las funciones de fideicomiso, que fueron ejercidas
en una época por los ancestros de los pueblos indigenas y que hoy incumben
a las actuales generaciones. Los bosques se suelen considerar en el contexto
de su valor comercial potencial. Las definiciones que se dan de los bosques en
el marco de los procesos estatales y de las Naciones Unidas no suelen incluir a
los pueblos indigenas ni sus culturas y aspiraciones. Esto ha creado conflictos
entre los pueblos indigenas, las empresas y los Estados. Ademas, existe la idea
errénea de que los pueblos indigenas no son buenos administradores y no pue-
den gestionar sus propios bosques. Esta opinion debe ser impugnada”’.

10.- E/C.19/2011/5. Reunion del Grupo de Expertos Internacionales sobre los Pueblos Indigenas y los Bosques, celebrada del 12 al
14 de enero de 2011 en la Sede de las Naciones Unidas

11.- Ibid
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Promover el enfoque de que los Estados reconozcan los derechos de los pue-
blos indigenas sobre los bosques, y examinar y enmendar las leyes que no son
coherentes con la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de
los pueblos indigenas y los instrumentos de derechos humanos pertinentes, tal
como los interpretan sus 6rganos correspondientes, que constituyen el marco
para los derechos de los pueblos indigenas a los bosques. Esto incluye sus sis-
temas de derechos a la propiedad y el derecho a tomar decisiones sobre gestion,
uso y la distribucion de los beneficios que de su utilizacién se derivan. Asimismo
a participar plenamente en el proceso de adopcién de decisiones relacionadas
con la formulacion de normas y politicas relacionadas con los bosques.

EL Foro Permannente debe promover la craciéon de una comision permanente
para monitorear es estado bosques, los salvaguardas y los derechos de los pue-
blos indigenas

Mejorar, por parte de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (ACNUDH), la secretaria del Foro Permanente para
las Cuestiones Indigenas, la OIT, el Grupo del Banco Mundial y otros organis-
mos pertinentes de las Naciones Unidas, la comprension de los derechos ma-
teriales de los pueblos indigenas subyacentes a la tierra y la necesidad de dar
precedencia a los derechos materiales con respecto a los derechos procesales.
Asimismo, analizar la forma en que los criterios de intensidad y exclusividad
que comunmente se reconocen en los sistemas nacionales de derechos a la
propiedad pueden entenderse en el contexto de las normas internacionales de
derechos humanos relacionadas con los derechos indigenas a la propiedad.

Atender la recomendacién que el Mecanismo de Expertos hiciera a la Asamblea
General para que se incluyera la participacion plena y efectiva del Foro Perma-
nente en la preparacidn y organizacion de la conferencia Rio+20 y su seguimien-
to.

Promover la estrecha colaboracién entre la Secretaria del Foro de las Naciones
Unidas sobre los Bosques y el Foro Permanente, la Asociacién de Colaboracién
en Materia de Bosques y otros Organismos, Organos, Estados y Organizaciones
de pueblos indigenas con miras a lograr la participaciéon plena y efectiva de los
pueblos indigenas en las iniciativas del Foro de las Naciones Unidas sobre los
Bosques, en particular durante la conmemoracion del Aio Internacional de los
Bosques, en el presente ano, para poner de relieve el papel central de los pue-
blos indigenas como custodios de muchos de los bosques con mayor diversi-
dad biolégica del mundo.

Tomar iniciativas, a fin de mejorar la capacidad de los funcionarios gubernamen-
tales para entender los derechos, el conocimiento y los sistemas de gobernanza
de los pueblos indigenas, y elaborar y aplicar politicas relacionadas con los bos-
ques que sean coherentes con las normas internacionales de derechos huma-
nos, en particular con la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas.
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10.

11.

12.

13.

14.

Documentar, los Estados, Organismos pertinentes de las Naciones Unidas y las
organizaciones de pueblos indigenas, las normas consuetudinarias de los pue-
blos indigenas relacionadas con los bosques, y capacitar a los operadores de
justicia, como parte del proceso para fortalecer el pluralismo juridico.

Compilar, el ACNUDH, las disposiciones pertinentes de los instrumentos de de-
rechos humanos de las Naciones Unidas que puedan ser utilizadas para pro-
pugnar, defender y promover los derechos de los pueblos indigenas a las tie-
rras, los territorios y los recursos. Asimismo, la jurisprudencia producida por los
oérganos que supervisan la aplicacion de los tratados de derechos humanos de
las Naciones Unidas, recomendaciones de los procedimientos especiales de las
Naciones Unidas, en particular la labor del Relator Especial sobre los derechos
de los Pueblos Indigenas y el Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas.

Los miembros del Foro Permanente y del Foro de las Naciones Unidas sobre los
Bosques deben compilar buenas practicas relacionadas con el ejercicio de la
autonomia por los pueblos indigenas y casos en los cuales la facultad de deci-
sién se haya dejado en sus manos. Esta compilacion se difundird como buenas
practicas de gobernanza indigena. En este contexto, también es necesario for-
talecer los sistemas indigenas de gobernanza.

Realizar estudios de caso sobre buenas practicas por parte de las Secretarias
Foro Permanente y del Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques sobre
bosques y pueblos indigenas para inspirar la emulacién en otras partes del mun-
do. Esto puede incluir buenos ejemplos de ordenacion de bosques, en particu-
lar los bosques comunitarios, de la aplicaciéon del principio del consentimiento
libre, previo e informado, y las formas de resolucién de conflictos, incluida la
mediacion.

Apoyar, los organismos pertinentes de las Naciones Unidas, la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO),
el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), el Foro de las Naciones
Unidas sobre los Bosques y la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién (FAO), la documentacion de los sistemas de cono-
cimiento indigena de los bosques por las organizaciones de pueblos indigenas,
con la condicion de que obtengan el consentimiento libre, previo e informado de
los pueblos indigenas.

Respetar plenamente los derechos fundamentales de los pueblos indigenas y
reconocer que solo pueden entrar en los territorios de los pueblos indigenas
tras haber concertado acuerdos sustentados en la aplicacién del principio del
consentimiento libre, previo e informado, y mediante negociaciones de buena fe
basadas en las normas del Derecho Internacional, sobre la distribucion de los
beneficios.
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15.

16.

17.

Impulsar, los Estados, la elaboracién de reglamentos de ley y normativas den-
tro de la legislacidon nacional para garantizar que los acuerdos de las empresas
con los pueblos indigenas sean coherentes con la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas en lo que respecta a las
actividades de explotacion de los recursos forestales de sus tierras. Dichas ac-
tividades deben realizarse solamente con el consentimiento libre, previo e infor-
mado de los pueblos indigenas y estos deben participar de los beneficios que
de ellas se deriven.

Colaborar, la Secretaria del Foro Permanente, con el ACNUDH y la OIT para ase-
gurar la proteccion y defensa de los derechos de los pueblos indigenas relacio-
nados con sus intereses forestales.

Promover la integralidad de los convenios internacionales, a través de sus res-
pectivos Secretariados, para asegurar el reconocimiento y potencial ejercicio
de los derechos indigenas, en particular los covenios que tienen relaciéon con
los bosques, biodiversidad, cambio climatico, ambiente, patrimonio mundial de
sitios naturales y culturales, areas protegidas
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Pueblos Indigenas
y Educacion

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, en
su articulo 23, establece claramente el derecho de los pueblos indigenas al desarrollo:
“Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y a elaborar prioridades y estrate-
gias para el ejercicio de su derecho al desarrollo. En particular, los pueblos indigenas
tienen derecho a participar activamente en la elaboracion y determinacion de los progra-
mas de salud, vivienda y demas programas econdmicos y sociales que les conciernen y,
en lo posible, a administrar esos programas mediante sus propias instituciones”!. Este
articulo y otros articulos conexos deben servir de orientacion para el desarrollo de las
politicas, programas, modelos, procesos y actividades relacionadas con la educacion
y la salud de los pueblos indigenas. El Foro Permanente reconoce que la educacion es
un elemento de importancia decisiva.... En particular, el derecho a la educacion en la
lengua materna es fundamental para el mantenimiento y crecimiento de la cultura y la
identidad y la diversidad cultural y linglistica2.

De conformidad con datos de la CEPAL®, sustentados en informes provenientes de 10
paises latinoamericanos, las cifras de acceso a la educacién, asi como de conclusién
de la educacién primaria, de los nifios y nifas indigenas, muestran porcentajes de co-
bertura que van desde el 62% (Paraguay) hasta el 89% (México) de cobertura, con una
importante brecha entre ninos y nifas indigenas y nifios y nifnas no indigenas. Asi por
ejemplo, La brecha en paises como México, Ecuador, Guatemala, Panam4, Costa Rica,
Brasil, Honduras y Paraguay es del: 7, 5, 8, 19, 21, 20, 2, y 31 puntos porcentuales, res-
pectivamente. Las brechas significativamente mas altas se encuentran en paises como:
Paraguay, Brasil, Costa Rica y Panama. Las cifras son mas altas si se analizan los por-
centajes de nifios y nifias indigenas que concluyen su educacién primaria. La proporcion
de jévenes no indigenas de 15 a 19 afos que han culminado la primaria va entre un 69%
y un 96% en Guatemala y Chile, respectivamente. Entre los jovenes indigenas, las tasas
de término de este nivel van de un 21% en Paraguay a un 93% en Chile. Guatemala al-
canza el 36%, Honduras el 45%, Costa Rica y Panama el 56%, Brasil el 64%, y México
el 69%:*.

1.- Resolucién 61/295 de la Asamblea General.

2.- E/2010/43, E/C.19/2010/15

3.- CEPAL (2005). Pueblos indigenas y afrodescendientes de América Latina y el Caribe: informacion sociodemogréfica para politi-
cas y programas.

4.- Ibid
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Ahora bien, las cifras, ademas de variar de un pais a otro, tal como se aprecia en los
datos proporcionados por el estudio de la CEPAL, también se reflejan altas variaciones
a nivel de Estados o bien de municipios. Asi, por ejemplo, en el caso de México, en el
Estado de Guerrero, 45,4% de la poblacién indigena (1 de cada dos personas) de mas de
15 anos no paso por la escuela. De ellas, la mayoria son mujeres®. En este Estado, la tasa
de analfabetismo de la poblacion, en general, alcanza el 22%. Los datos respecto a la
poblacién indigena, indican que la mitad es analfabeta. En los municipios indigenas mas
marginados este porcentaje se eleva considerablemente, alcanzando el 88% en San
Marcos, el 71% en Metlaténoc, el 67% en Ahuacuotzingo, y el 65% en Xochistlahuaca.

De acuerdo al estudio de la CEPAL, para el caso de las poblaciones indigenas, “...el
acceso constituye solo el punto de partida en materia de equidad educativa, que es
necesario complementar con calidad, eficiencia y pertinencia del sistema. Dado que el
idioma constituye el elemento central de transmisién de la cultura, la politica de educa-
cion intercultural bilingiie constituye un paso importante para disminuir la inequidad”®.

Considerando este tipo de hallazgos, y su propio mandato, el Foro Permanente ha reco-
mendado que la UNESCO, el Convenio sobre la Diversidad Biologica, el UNICEF y otros
organismos competentes de las Naciones Unidas, realizaran una convocatoria conjunta
con el Foro, de una reunidon de expertos en cuestiones interculturales y educacion y
representantes de organismos de las Naciones Unidas para estudiar temas y con-
ceptos relacionados con la educacion bilinglie, intercultural y multilingiie en el
contexto de la ensefhanza en las lenguas maternas de los pueblos indigenas’.

El Foro Permanente observé que, para facilitar la celebraciéon de la reunién de expertos,
seria preciso realizar un analisis de la situacion en paises especificos. El Foro
invité a la UNESCO a que llevara a cabo ese analisis, dada su experiencia y co-
nocimientos especializados en este ambito, y que le transmitiera dicho analisis,
el que deberia indicar los marcos legislativos y normativos que los Estados em-
plean para facilitar la aplicacion de modelos exitosos de aprendizaje bilingiie,
aprendizaje multicultural y multilinglie y la educacién en lengua materna y deter-
minar los obstaculos que se plantean a la aplicacion de esos marcoss.

En el Informe del Estudio sobre la Experiencia Adquirida y las Dificultades con que
se Tropieza para la Plena Aplicacion del Derecho de los Pueblos Indigenas a la
Educacion, llevado a cabo por el Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, se ha senalado lo siguiente:

1. Los servicios educativos en las zonas indigenas, con mayor frecuencia, cuentan
con escasa financiacién, son de mala calidad y estan mal equipados. A menudo, los

5.- Guerrero en datos. Fuentes: INEGI 2000, INI 2002
6.- CEPAL. Ibid.

7.- E/2010/43, E/C.19/2010/15

8.- Ibid
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ninos indigenas asisten a las peores escuelas, con los maestros menos capacitados y
con los recursos mas escasos. Para conseguir que los pueblos indigenas tengan una
ensenanza de calidad es importante velar por que la comunidad participe y dé su con-
sentimiento, asi como establecer una buena comunicacion entre las partes interesadas,
ya que las normas de calidad pueden variar de un Estado a otro y entre los nifios que
son indigenas y los que no lo son®.

2. La mayoria de los paises no tienen datos desglosados de los que se pueda ob-
tener una descripcién precisa de la educacion de los pueblos indigenas. No obstante,
cuando se tienen datos, de ellos parece desprenderse que los pueblos indigenas que-
dan invariablemente por detras de la poblaciéon general en lo que se refiere a la calidad
de la ensefanza y los logros académicos. Las tasas de matriculacion y finalizacion de la
ensenanza entre los ninos indigenas, especialmente las nifas, siguen siendo bajas™.

El informe también hace ver que los Estados estan obligados a velar por que todos los
ninos indigenas en edad escolar tengan acceso a la ensenanza gratuita, incluso en es-
cuelas indigenas instaladas en sus vecindades o comunidades que impartan educacion
en sus propios idiomas en consonancia con sus métodos culturales de ensefanza y
aprendizaje. A fin de garantizar que la ensefianza sea segura y apropiada desde el punto
de vista cultural para los alumnos indigenas, los planes de estudio deben estar basados
en las creencias y los valores culturales de los pueblos indigenas o reflejarlos suficiente-
mente. También, que es necesario que las asignaciones presupuestarias se ajusten a las
obligaciones del Estado en materia de derechos humanos para garantizar la realizacion
del derecho de los pueblos indigenas a la educacion, incluidos los programas especi-
ficos financiados por el Estado orientados a la formaciéon y contratacion de personal
docente de origen indigena''.

Igualmente, el informe indica que la educacion ha de ser fisicamente accesible en con-
diciones de seguridad (accesibilidad material), ya sea por su acceso razonable desde
el punto de vista geografico o por medio de la tecnologia moderna, como la educacion
a distancia. La educacién ha de ser también asequible para todas las personas de ori-
gen indigena (accesibilidad econdmica). La ensenanza primaria ha de ser gratuita para
todos. Se pide a los Estados que implanten gradualmente la gratuidad en la ensenanza
secundaria y superior'2. Y, que el derecho a la educacién es un medio indispensable para
el ejercicio del derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion. La educacion
es una condicion previa esencial para que los pueblos indigenas tengan la capacidad
de procurar su propio desarrollo econdémico, social y cultural de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 3 de la Declaraciéon™.

El Mecanismo de Expertos insta a los Estados a que adopten un marco de politicas
para conseguir una educacion de calidad para los pueblos indigenas, establezcan ob-

9.- A/JHRC/EMRIP/2009/2
10.- |bid.

11.- AHRC/EMRIP/2009/2
12.- |bid.

13.- |bid
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jetivos, metas y prioridades claros y elaboren, conjuntamente con los pueblos indige-
nas, indicadores para evaluar los logros, entre los que podrian encontrarse una mayor
participacion, una mejor alfabetizacidén, unas menores tasas de absentismo escolary la
obtencidn de calificaciones satisfactorias'.

El informe, también senala que el Relator Especial encontré varios aspectos preocu-
pantes planteados por los pueblos indigenas, las organizaciones y la sociedad civil en
relacion con el derecho a la educacion. Entre ellos se encuentran: a) la falta de control
de las iniciativas educativas para los ninos indigenas; b) la ausencia de consultas acerca
del desarrollo y la aplicacion de los servicios educativos que se prestan a los pueblos
indigenas; c¢) la ausencia de consultas con los dirigentes indigenas sobre las propuestas
legislativas relacionadas con la educacién indigena; d) la limitada atencion que se da a
la autonomia y la participacién de los pueblos indigenas en la prestacion de los servicios
educativos, incluida la educacién multicultural y bilingiie basada en la lengua materna;
e) las limitadas posibilidades de acceso a una educacion bilinglie de calidad basada en
la lengua materna; f) el hecho de que no se hayan desarrollado posibilidades educativas
para los pueblos indigenas que muestren respeto por su historia y su cultura; g) la esca-
sez de articulos, fondos y maestros apropiados y la mala calidad de las escuelas; h) la
falta generalizada de interés por la educacion para los pueblos indigenas; i) el hecho de
que los materiales docentes sélo reflejen la cultura de los grupos dominantes; j) el desa-
rrollo limitado y la escasez de financiacion de los programas educativos multilingties; k)
la insuficiente formacion de los maestros y la escasez de becas para los alumnos indi-
genas; y ) la limitacion del desarrollo de unos programas de estudio apropiados desde
el punto de vista cultural®.

Considerando los desafios que plantea el tema de educacién para los pueblos indige-
nas, el Caucus de Latinoamérica y el Caribe recomienda a los Estados:

1. Impulsar la aplicacion de politicas educativas que reconozcan plenamente los
derechos fundamentales de los pueblos indigenas.

2. Aumentar los niveles de inversion en el sector educativo, dotando de recursos
suficientes a los programas educativos propios de los pueblos indigenas, de
modo que se garantice plenamente el derecho a la educacioén, con calidad, equi-
dad y pertinencia, en funcion de sus necesidades y demandas.

3. Incorporar a la produccién académica intercultural bilingtie a intelectuales indi-
genas, en los procesos investigacion y publicacion.

4. Impulsar la aplicacion de sistemas de educacion propios de los pueblos indige-
nas, considerando la practica de la educacién como una prolongacion del hogar,
de los patrones de crianza y socializacién primaria.

5. Orientar los procesos educativos, enfocandolos hacia el fortalecimiento de re-
construccion del tejido social indigena comunitario, de lo colectivo, planteando

14.- |bid
15.- |bid.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

alternativas para satisfacer las necesidades en el marco del bien comun, en su
integralidad y mas alla del sistema juridico.

Promover que los proyectos educativos se orienten a eliminar la exclusion, y se
enfoquen a la promocion del ejercicio de los derechos colectivos, articulados se-
gun las necesidades de los pueblos indigenas.

Elaborar materiales que se relacionen con la vida comunitaria; y, que los temas
abordados sean de importancia comunitaria.

Incluir a la poblacién indigena en las ciudades porque se observa una relaciéon de
exclusion. Se propone la conformacion de redes de estudiantes indigenas.

Tomar en cuenta la cultura indigena en su conjunto, ademas de la lengua materna,

Considerar en el sistema educativo intercultural a los ancianos/as que son porta-
dores de los conocimientos.

Incluir en el enfoque intercultural una educacion critica que tenga que ver con la
defensa del territorio, de los recursos naturales, ademas de que debe ser una edu-
cacion bilingie y un enfoque intercultural.

Contar con indicadores desagregados por pueblos indigenas, esto permitira con-
tar con una base real de la situacion educativa en los pueblos indigenas.

Vincular el tema de la educacion bilingtie con el derecho a la identidad, consideran-
do que la discriminacién origina la negacién de la cultura y la lengua indigena.

Cumplir con el mandato de Naciones Unidas en el tema de educacion que se en-
cuentra en el Convenio 169, en la Declaracién sobre pueblos indigenas de la ONU,
y otros instrumentos internacionales.

Obligar a los Estados a que difundan los instrumentos y leyes en lenguas indigenas.

Incluir en los programas educativos los temas con la transversalidad en violencia,
salud sexual y reproductiva, y adicciones.

La educacion intercultural debe ser para todo el pais, no Unicamente para los
pueblos indigenas.

Fortalecer la educacion intercultural bilingtie, ampliando su cobertura a todos los
pueblos indigenas y enriqueciéndola con las experiencias indigenas, y orientando-
la con politicas publicas basadas en la interculturalidad y el plurilingiismo.

Fortalecer las capacidades académicas, metodologicas, técnicas, tecnoldgicas y
financieras de las universidades indigenas.

También el Caucus de Latinoamérica y el Caribe recomienda a la Catedra Intercultural In-
digena (ClI)

20.

Mantener los contenidos y los enfoques tematicos que aseguren o favorezcan el
fortalecimiento de la identidad, sobre todo como forma de lucha contra la subva-
loracién de los sistemas indigenas y racismo aun vigente en los sistemas acadé-
micos occidentales.
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La Aplicacion del Principio del
Consentimiento Previo, Libre e Informado

La aplicacion del principio del Consentimiento Previo, Libre e Informado (CPLI), ha sido
una recomendacién efectuada de manera reiterada por el Foro Permanente, con el pro-
poésito de contribuir al “respeto y la proteccion del derecho de los pueblos indigenas a
la libre determinacién (articulos 3 y 32) y al desarrollo (articulo 32)”. Ambos entrafan el
derecho a un consentimiento libre, previo e informado (articulo 32), y se encuentran con-
sagrados en la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas’.

Al respecto, la Declaracion indica en su articulo 32, numeral 2, que “Los Estados ce-
lebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas interesados
por conducto de sus propias instituciones representativas a fin de obtener su consen-
timiento libre e informado antes de aprobar cualquier proyecto que afecte a sus tierras
o territorios y otros recursos, particularmente en relacion con el desarrollo, la utilizacion
o la explotacion de recursos minerales, hidricos o de otro tipo”2. La aplicacion de este
principio, por parte de los pueblos indigenas, supone su participacion en todas las fases
del desarrollo, y la no imposicion de determinados planes, programas o proyectos im-
pulsados por los estados nacionales.

De conformidad con el principio del consentimiento libre, previo e informado, los pue-
blos indigenas deben participar efectivamente y de manera fundamental y determinante
de las decisiones sobre los programas y politicas a todos los niveles y en todos los sec-
tores que les atafien bien sea en el ambito de la administracion de justicia o que contri-
buyan al desarrollo sostenible, la proteccidn de la diversidad biol6gica, la mitigacidn del
cambio climatico y la adaptacion a éste, entre otros?.

A pesar del reconocimiento que para la aplicacion de este principio, tienen los pueblos
indigenas, éstos continuan demandando su cumplimiento efectivo, en el marco del re-
clamo de la aplicacién plena de sus derechos. Ello se debe a que tal aplicacién no esta
exenta de problemas. En efecto, existen, problemas relacionados con la instrumenta-

1.- E/2009/43, E/C.19/2009/14
2.- Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
3.- E/2008/43 E/C.19/2008/13



La Aplicacion del Principio del Consentimiento Previo, Libre e Informado

100

cion juridica del principio, y de los mecanismos procedimentales contemplados para su
puesta en practica, ademas de aquéllos problemas de indole conceptual, que confunden
la consulta con el consentimiento previo, libre e informado. También existen problemas
relacionados con la calidad de la legislacion establecida. Tal es el caso del Ecuador, en
donde se ha legislado sin alcanzar los estandares internacionales. En Nicaragua, existen
vacios en la aplicabilidad del principio, tal como ocurrié con la promulgacion de la Ley
de Aguas, sin haber sido consultados los pueblos indigenas.

En México se ha legislado estableciendo la aplicacion de un derecho preferente de las
comunidades indigenas en lo referente al acceso de bienes materiales, lo cual aplica
también a la mineria. El derecho preferente es a invertir recursos, de lo contrario los de-
rechos de aprovechamiento de los bienes naturales en tierras y territorios indigenas, son
asignados a quienes tienen esa capacidad de invertir, es decir, a las transnacionales.
Este derecho es contrario, en la forma en que ha sido enunciado, al principio del Con-
sentimiento Previo Libre e Informado. En todo caso, el Estado mexicano debe respetar
lo establecido en la Declaracion y el derecho al Consentimiento Previo, Libre e Informa-
do a esas comunidades.

Respecto a los mecanismos, el Foro ha llamado la atenciéon a “un problema frecuente
es el consentimiento ficticio que se obtiene al negociar con determinadas personas o
comunidades indigenas sin asegurarse de que representen a sus comunidades o a la
zona afectada, lo cual crea divisiones en las comunidades*. Un ejemplo de tal practica
ha ocurrido en Guatemala en donde el Alcalde de un municipio otorgé la autorizacion
parea la construccion de una presa. El Alcalde hizo una simulaciéon de consentimiento,
por lo cual recibié 800 mil quetzales. Otros casos identificados dan cuenta que se hace
simulacién del consentimiento, es decir, se realiza la practica del consentimiento ficticio
a través de la realizacion de Talleres sin cumplir con lo establecido en la Declaracién.

En cuanto a los problemas de indole conceptual hay que decir que el concepto de con-
sulta aparece reflejado en el Convenio No.169, que sefala en su articulo 6, numeral
1, que: “Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan: a)
consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en parti-
cular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas
legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente”, y agrega, en su
numeral 2, que “Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberan
efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad
de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas”.
En este sentido, la consulta per se, no tendria sentido sino esta vinculada directamente
con la finalidad de la misma, es decir, “lograr el consentimiento”.

Al respecto, cabe preguntarse: ;Cuales serian las condiciones mas apropiadas para la
aplicacion del principio?. De qué demandaria?. Se hace necesaria la aplicacién de me-
didas estructurales que incluyan modificaciones en los sistemas juridicos relacionados
con la propiedad de los recursos naturales, la modificacién del alcance de las politicas,
de manera que mas que tener politicas de gobierno, respecto a esta cuestion, se dis-

4.- £/2009/43, E/C.19/2009/14
5.- Convenio 169 de la OIT
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ponga de politicas de estado que no serian alteradas con los cambios de gobierno, vy,
por ultimo, se requiere de la definicion de mecanismos que propicien una participacion
efectiva de los pueblos indigenas, a distintos niveles, en el proceso de toma de deci-
siones para la implementacion de planes, programas y proyectos de desarrollo en sus
territorios.

Un problema sustantivo identificado se relaciona con el hecho de que resulta fundamen-
tal el caracter vinculante que debiera tener la consulta. Es decir, por la naturaleza del
instrumento que es vinculante, la norma incluida en el articulo 6 del Convenio también lo
es. Sin embargo, es importante la existencia de una norma nacional que pueda definirse
a través de una legislacion especial y que ratifique su caracter vinculante. Tal es el caso
de la Ley de Hidrocarburos recientemente aprobada por Bolivia, que al parecer enfrenta
problemas en su aplicacién. Se trataria de la definicion juridica del mecanismo y proce-
dimiento a seguirse para la obtencién del consentimiento previo, libre e informado, por
parte de una determinada poblacién indigena.

Otro de los problemas relacionados con la aplicacion del principio, se refiere a su omi-
sién por parte de las autoridades de los paises en los que se impulsan proyectos de mi-
neria, construccion de presas hidroeléctricas, o bien planes de desarrollo. Esta omision,
esta relacionada fundamentalmente con la voluntad politica de no aplicacion del princi-
pio. Algunos casos que ejemplifican las consecuencias derivadas de la no observancia
del principio los encontramos en el Peru, con los sucesos de Bagua, que tuvo un saldo
negativo de 34 muertos, 10 de ellos indigenas, en el marco de una ocupacién pacifica
indigena de una carretera que fue violentamente desalojada por la policia militar. Los
disturbios sociales en Peru tenian su base en una movilizacién nacional indigena contra
una nueva ley, que permitiria a compafhias mineras y petroliferas entrar en sus territorios
sin llevar a cabo consultas y sin su consentimiento libre, previo e informado. La manifes-
tacion estaba organizada para expresar el rechazo de los awajun y los wampis sobre las
actividades mineras que se estaban llevando a cabo en sus territorios. Otro ejemplo, es
el desarrollo de de proyectos hidroeléctricos, que ha significado la violaciéon de los de-
rechos del pueblo ngébe en Panama, aunque en este caso las instancias judiciales han
resuelto a favor de este pueblo. En Guatemala, el estado guatemalteco ha respaldado
las inversiones, en la mineria, que realizan las corporaciones transnacionales en alianza
con empresarios nacionales. Las actividades mineras siguen su curso normal y algunas
de ellas estan en pleno proceso de expansidén, como se evidencia en las acciones que
estan llevando a cabo las empresas de explotacion de oro, niquel y cemento. El ultimo
caso, es el “Plan de Aceleracion del Crecimiento” impulsado por gobierno brasilefio, que
contiene acciones, como la construccion de cientos de plantas energéticas hidroeléc-
tricas en tierras indigenas de la Amazonia, sin que en ninguno de los casos se haya pre-
sentado este Plan a los pueblos indigenas afectados para su consulta previa®.

Aunque hay problemas muy sensibles relacionados con la aplicacion del principio, tam-
bién se han identificado algunas buenas practicas, alrededor de las cuales existe un alto
grado de desconocimiento de los pueblos indigenas sobre ellas, por lo que se recomien-

6.- INGIA. Mundo Indigena, 2010.
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da invertir recursos en la divulgacioén, utilizando las redes, los programas educativos
indigenas, las universidades y sus propios proyectos. Casos de buenas practicas han
sido identificados en Nicaragua. Entre ellas el proceso de elaboracién de la Ley del Ré-
gimen de Propiedad Comunal de los Pueblos Indigenas y Comunidades Etnicas de las
Regiones Autonomas de la Costa Atlantica de Nicaragua y los Rios Coco, Bocay, Indio y
Maiz, de 2002 (Ley No0.445); la creacion de algunos espacios por el Sistema de Naciones
Unidas, como el CCPIAN (Consejo Consultivo de Pueblos Indigenas y Afrodescendien-
tes de Nicaragua).

El Foro Permanente en su informe sobre el octavo periodo de sesiones, ha encomiado
“la inclusion del principio del consentimiento libre, previo e informado en la politica del
Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo acerca de los pueblos indigenas, e insta
encarecidamente a otras instituciones financieras multilaterales y bilaterales a que sigan
ese ejemplo”.... “También exhorta al Banco Mundial y a la Corporacion Financiera In-
ternacional a que revisen sus politicas y adopten el principio del consentimiento previo,
libre e informado como base de sus gestiones con los pueblos indigenas en lugar de las
consultas al respecto que tienen lugar actualmente. Las instituciones financieras inter-
nacionales deberian formular una estrategia para concienciar a su personal a nivel na-
cional y de sus sedes sobre los derechos de los pueblos indigenas y las perspectivas de
desarrollo de éstos, mejorando asi su relacion con los pueblos indigenas en los paises”.
Este exhorto y recomendacion, por parte del Foro, mantiene su validez y actualidad por
lo que procede continuar con su puesta en practica.

El Foro Permanente, en su informe sobre del séptimo periodo de sesiones insta a los
Estados y a las empresas estatales a que celebren consultas y cooperen de buena fe
con los pueblos indigenas afectados a fin de recabar su consentimiento previo, libre e
informado antes de la aprobacidn de politicas, planes y proyectos referidos a sus tierras
o territorios y otros recursos, en particular en relacién con el desarrollo, la utilizacion o
explotacién de recursos mineros, hidricos y de otra indole de conformidad con la Decla-
racion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas.

Otro ejemplo de buena practica lo constituye la promulgacion, mediante decreto, por
parte del gobierno chileno de del reglamento que regula la aplicacién del Arto.34 de la
Declaracion y que establece que los érganos responsables de consultar son los minis-
terios, municipalidades, las fuerzas armadas, entre otros. También cabe mencionar la
iniciativa del Peru para legislar en relacion al proceso de consulta. Y, aunque la legisla-
cion fue aprobada en el congreso peruano, la iniciativa fue vetada por le presidente de
la republica.

El Caucus de Latinoamérica y el Caribe recomienda al Foro:

1. Impulsar lo recomendado por la Asamblea General, en su 65 periodo de sesio-
nes, en el sentido de que “los Estados deberian, de conformidad con el derecho
internacional, adoptar medidas positivas y concertadas para asegurar el respeto
de todos los derechos humanos y libertades fundamentales de los pueblos indi-
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genas, tomando como base la igualdad y la no discriminacién y reconociendo el
valor y la diversidad de sus propias identidades, culturas y formas de organiza-
cion social™’.

Continuar con sus esfuerzos por promover la aplicacion del PCLI, por parte de
los Estados en todos los niveles y sectores del ejercicio de la gobernanza, los
organismos financieros internacionales, los organismos del Sistema de Nacio-
nes Unidos, y las empresas nacionales y corporaciones internacionales.

Divulgar los estandares minimos en materia de CPLI, pues cuando los Estados
legislan se rebaja el derecho.

El Caucus de Latinoamérica y el Caribe recomienda a los Estados:

Elaborar, en consulta y cooperacion con los propios pueblos indigenas, las nor-
mas, los mecanismos y los procedimientos mas apropiados para contribuir a
que se cumpla plenamente con la aplicaciéon del principio del consentimiento
previo, libre e informado, y de buena fe, en los procesos de formulacién de le-
yes, politicas y programas publicos, en particular aquéllos relacionados con el
ejercicio de, o que puedan afectar, los derechos de los pueblos indigenas.

Tomar la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pue-
blos indigenas, y en particular los enunciados relacionados con la aplicacién
del principio del consentimiento previo, libre e informado, y de buena fe, como
marco de obligatorio cumplimiento, para la formulacion y ejecucién de planes,
programas y proyectos de desarrollo; y, considerarla como elemento fundamen-
tal para la autorizacién, por los sus respectivos gobiernos, de las actividades de
las transnacionales y corporaciones empresariales en las tierras y territorios de
los pueblos indigenas.

Legislar lo relacionado con la aplicacion del principio del Consentimiento Previo,
Libre e Informado tomando en cuenta estandares internacionales. Esto debe ser
una referencia obligada para evitar que se reduzca el Derecho de los Pueblos
Indigenas.

Exhortar a los Estados a que no realicen consultas dificiles para los Pueblos
Indigenas.

7.- A/B5/L.A
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El Caucus de Latinoamérica y el Caribe recomienda a los organismos y 6rganos de las
Naciones Unidas y a las Instituciones Financieras Internacionales:

8.

Dar atenciéon urgente a la recomendacién del Foro efectuada durante su se-
gundo periodo de sesiones, concerniente a la reformulacion del concepto de
desarrollo, con la participacion de los pueblos indigenas en los procesos de
desarrollo, teniendo en cuenta sus derechos; y, al establecimiento de procesos
de participacién y asociaciones significativas, mediando para ello la aplicacion
del principio del consentimiento previo, libre e informado y de buena fe.

Exhortar a la ratificacién del Convenio No.169, por parte de los Estados de Lati-
noaméricay el Caribe que aun no lo han ratificado, y a la aplicacién plena de los
términos de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas.
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Pueblos Indigenas y Salud

El derecho a la salud de los pueblos indigenas, asi como el mejoramiento de sus con-
diciones en la esfera de la salud, se encuentra consignado claramente en el articulo 21
de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos Pueblos Indigenas. En el
articulo 23 de la misma Declaraciéon, también se establece que “los pueblos indigenas
tienen derecho a participar activamente en la elaboracion y determinacion de los progra-
mas de salud, vivienda y demas programas econémicos y sociales que les conciernan y,
en lo posible, a administrar esos programas mediante sus propias instituciones™’.

Otros derechos en la esfera de la salud, aparecen consignados en el articulo 24 de la
Declaracion. En efecto, en sus numerales 1 y 2, sefiala que los pueblos indigenas tienen
derecho a sus propias medicinas tradicionales y a mantener sus practicas de salud,
incluida la conservacion de sus plantas, animales y minerales de interés vital desde el
punto de vista médico. Las personas indigenas también tienen derecho de acceso, sin
discriminacion alguna, a todos los servicios sociales y de salud. Y, a disfrutar por igual
del nivel mas alto posible de salud fisica y mental. Asigna la responsabilidad a los Es-
tados para que adopten las medidas necesarias para lograr progresivamente la plena
realizacién de este derecho?.

En los paises de Latinoamérica y el Caribe, el ejercicio del derecho a la salud de los
pueblos indigenas, se encuentra seriamente limitado, lo que se refleja en las pobres
condiciones de salud de las poblaciones indigenas. Diversos estudios corroboran con
sus datos esta situacién, caracterizada por la existencia de severas y amplias desigual-
dades, inequidades y brechas en relacién a las poblaciones no indigenas.

Por otro lado, las estadisticas de salud de estos paises no siempre reflejan con exacti-
tud, a través de sus indicadores y datos, las verdaderas condiciones de deterioro de la
salud de las poblaciones indigenas. Considerando las limitaciones existentes en los sis-
temas estadisticos nacionales, en particular respecto a los indicadores de la salud con
una perspectiva étnica, el Foro Permanente ha recomendado a los Estados que incluyan
la identificacion étnica en las estadisticas vitales y los registros de salud. Asimismo, que
asignen mas fondos a los servicios interculturales de salud de tal forma que se garan-
tice el acceso de las mujeres indigenas a una atencion sanitaria de calidad, incluida la
atencioén obstétrica de emergencia, la planificacidén familiar voluntaria y la asistencia de
nivel profesional en los partos, y que se fortalezca y amplie la funciéon de las parteras
tradicionales®.

1.- Resolucién 61/295 de la Asamblea General.
2.- Ibid.
3.- E/2010/43, E/C.19/2010/15
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Las organizaciones del Sistema de Naciones Unidas concernidas, han jugado un impor-
tante rol en la promocion de los derechos humanos y la salud de los pueblos indigenas.
Asi por ejemplo la OPS ha apoyado muchas iniciativas encaminadas al mejoramiento
de los servicios de salud dirigidos a los pueblos indigenas. También estas organizacio-
nes han apoyado esfuerzos en materia de salud reproductiva de las mujeres indigenas,
incluidos los esfuerzos por reducir la mortalidad materna y empoderar a las mujeres
indigenas para que defiendan sus propios derechos reproductivos®. En este contexto,
el Foro, ha reconocido el importante papel desempenado por el UNFPA. Asi como su
labor en la promocion de modelos de salud interculturales. En el curso del didlogo en
profundidad celebrado durante el octavo periodo de sesiones del Foro destacaron los
enfoques interculturales que aplica el UNFPA, en Panama, México, Peru, el Estado Pluri-
nacional de Bolivia y el Ecuador, en los que se pone de relieve el liderazgo de las mujeres
indigenas®.

Tal como se indicaba, los datos existentes en los Estados de Latinoamérica y del Caribe,
dan cuenta que los pueblos indigenas, dentro del ambito de la salud, sufren diversas
formas de inequidad, manifiestas a través de los valores que adquieren indicadores de
salud basicos. Asi por ejemplo la mortalidad infantil, en Panama, de los nifnos y nifas
indigenas alcanza una cifra de 84 por cada mil nacidos vivos, en tanto que la cifra de los
ninos y ninas no indigenas es de 17 por cada mil nacidos vivos. La relacién es de casi 5
a1, esto significa que mueren cinco veces mas ninos y ninas indigenas que ninos y ninas
no indigenas. Otro ejemplo, lo encontramos en Honduras, en donde el indice de morta-
lidad materna de madres indigenas es de 255 por cada 100,000 nacidos vivos, frente a
147 por cada 100,000 nacidos vivos, de madres no indigenas. Esto es, una relacién de
1.7 por 1. Otro dato de interés, lo encontramos en Nicaragua, en donde el 90% de los
casos de malaria falciparum, se concentran en 24 municipios con poblacién indigena®.

Un estudio sociodemografico de la CEPAL considera, que “las disparidades entre indi-
genas y no indigenas son contundentes. La probabilidad de que un nifo indigena muera
antes de cumplir su primer cumpleanos es 3,4 veces mas alta (0 240% mayor) que la de
ninos no indigenas de Panamay un 10% mayor en Chile”’. De acuerdo al estudio, en “...
en América Latina, la mortalidad infantil indigena es practicamente el doble que la no
indigena, ya que la mediana regional de mortalidad infantil en la poblacion indigena es
de 52,2 por 1.000, mientras que la no indigena es de 27,6 por 1.000. Ademas, en ningun
pais latinoamericano se ha alcanzado la meta de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacién y el Desarrollo relativa a la eliminacién de las desigualdades entre indigenas
y no indigenas™®.

Los datos del estudio indican que las disparidades a nivel de pais son considerables.
Bastan algunos ejemplos: La tasa de mortalidad de nifios y nifias indigenas en Paraguay
alcanza la cifra de 82.2 por cada 1000 nacidos vivos, frente a 39.1 por cada 1000 nacidos

4.- Ibid.

5.- Ibid.

6.- OPS (2004). Salud de los pueblos indigenas e interculturalidad.

7.- CEPAL (2005). Pueblos indigenas y afrodescendientes de América Latina y el Caribe: informacion sociodemografica para politi-
cas y programas.

8.- Ibid
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vivos, de nifios y nifias no indigenas. Es decir, una relacion de 2.1 a 1. En Ecuador, la cifra
alcanza los 59.3 niflos y nifas indigenas por cada 1000 nacidos vivos, frente a 25.8 nifios
y nifias no indigenas por cada mil nacidos vivos, con una relacién de 2.3 a 1. En México,
la cifra asciende a 54.6 nifnos y nifas indigenas por cada 1000 nacidos vivos, frente a
33.2 nifios y nifias no indigenas por cada 1000 nacidos vivos. Es decir, una relacién de
1.6al.

Aunque se notan importantes disparidades entre los paises, también al interior de cada
uno de ellos es posible encontrar datos que reflejan situaciones de desigualdad e in-
equidad. Tal es el caso de México. En el Estado de Guerrero, por ejemplo, “el 96% de
la poblacién indigena en Guerrero no tiene acceso a servicios de salud por falta de
hospitales con personal calificado y con equipamientos basicos”®. Asimismo, el indice
de mortalidad infantil, en el municipio de Chilapa, es de 89 nifios y nifas por cada mil
nacidos vivos, cifra extremadamente mayor al promedio indicado para México, como
pais. Por otro lado, el indice mortalidad materna en este municipio es de las mas altas
del mundo alcanzando una cifra de “281 mujeres indigenas...por cada 100,000 recién
nacidos, mientras el promedio es de 151 en las mujeres indigenas en México y de 51 en
las mujeres mexicanas”'°.

Estos indicadores dan cuenta de la incidencia de factores de discriminacion, exclusion
y marginalidad, “que intervienen en diferentes ambitos y se manifiestan en el acceso a
los servicios, la calidad y la pertinencia de la atencién, entre otros. Por ejemplo, los gru-
pos indigenas... pueden no recibir la atenciéon de salud necesaria por diversos motivos,
entre los cuales se destacan: problemas de acceso a los centros de salud (inexistencia
o lejania de estos, factores geograficos); limitaciones culturales en materia de accesi-
bilidad a los servicios (linglistica, disonancia de modelos médicos), y otros obstaculos
relacionados con la demanda de atencion (falta de informacién, negativas o maltrato).
Hay bastantes datos que indican que el personal de salud, de manera consciente o in-
consciente, entrega una atencion de salud de menor calidad a la poblaciéon de status
mas bajo como los pueblos indigenas...”",

Durante su sexto periodo de sesiones, realizadas del 14 al 25 de mayo de 2007, el Foro
Permanente ha llamado la atencién en cuanto a los problemas de salud que afectan a
los pueblos indigenas en aislamiento voluntario, y ha recomendado “a la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), los Estados, las organizaciones no
gubernamentales y las organizaciones de los pueblos indigenas que aunen sus esfuer-
zos a la hora de aplicar medidas adecuadas de atencion médica experta para prevenir
los desastrosos problemas causados por las enfermedades que afectan a los pueblos
indigenas que viven voluntariamente aislados y en contacto inicial, y considere la posi-
bilidad de adoptar procedimientos de emergencia de efecto rapido en los casos en que
la situacion de la salud es critica, como sucede en la actualidad en el valle del Javari, en
el Brasil”'2,

9.- Guerrero en datos. Fuentes: INEGI 2000, INI 2002
10.- Ibid

11.- Ibid

12.- E/2007/43, E/C.19/2007/12
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Ante la situacion en el ambito de la salud de los pueblos indigenas, el Caucus de Latino-
américa y el Caribe, considera de importancia tomar en cuenta las siguientes recomen-
daciones:

1. Reforzar los datos estadisticos, desagregandolos por pueblos indigenas,
aplicando un enfoque intercultural en la recoleccion y analisis de infor-
macion de salud.

La recopilacion y el andlisis de datos es esencial para identificar inequidades y discrimi-
nacién en el sistema de salud'®. Los datos cuantitativos y cualitativos deben colectarse
para todos los grupos de poblacion, desglosandose por pueblos y comunidades indi-
genas por edad, sexo y otras variables de interés. Y analizarse con un enfoque intercul-
tural y de género, con participacion de los miembros de los mismos pueblos. La OPS
debe apoyar los esfuerzos para estandarizar medidas de diversidad cultural y salud, que
incluyan indicadores sobre los ODMs, morbilidad/mortalidad, acceso, necesidades in-
satisfechas, y desarrollo, asi como también indicadores con pertinencia cultural, relacio-
nados con la vision y desarrollo de los pueblos indigenas, incluyendo a los que viven en
lugares aislados. Estos datos deben ser fidedignos, comprensibles y disponibles para la
formulacién de politicas, programacion y abogacia.

2. Abordar la tematica de la alimentacion y desnutricion de las poblaciones
indigenas como problema de salud

Las carencias alimenticias que se reflejan en déficits de proteinas y caléricos, asi como
los indices de desnutricidn entre las poblaciones indigenas son altos, y esto especial-
mente preocupantes en la nifiez indigena. En tal sentido se debe considerar este aspec-
to como un componente necesario en el desarrollo de programas orientados a mejorar
la salud de los pueblos indigenas.

3. Considerar los efectos de la contaminacion ambiental y sus enfermeda-
des derivadas en la salud de los pueblos indigenas.

Muchos de los problemas de salud de las poblaciones indigenas estan asociados a la
existencia de serios problemas de contaminacién ambiental. Un ejemplo de esta situa-
cion es el hecho de que las fuentes de agua a las cuales recurren para satisfacer sus ne-
cesidades se encuentran muchas veces contaminadas por el desarrollo de actividades
agricolas y ganaderas, a mediana y gran escala, ganaderas, al igual que por la actividad
de las empresas mineras que utilizan sustancias contaminantes para el procesamiento
de los minerales.

4. Implementar politicas publicas de Salud sobre Pueblos Indigenas con
presupuestos suficientes que permitan su atencioén integral en materia
de salud.

La aplicacién efectiva de politicas integrales en el ambito de la salud dirigidas especi-
ficamente a las poblaciones indigenas con un enfoque de interculturalidad, solamente
sera posible si éstas y los programas que de ellas se deriven cuentan con los recursos
suficientes para ponerlos en practica.

13.- Y también para contar con datos para definir politicas de salud realmente incluyentes e interculturales.
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5. Reconocer a las sabias y sabios de la medicina ancestral, el conocimien-
to tradicional y la propiedad intelectual, en el desarrollo de practicas de
practicas en la atencion primaria de salud, y su incorporacion en los ser-
vicios de salud.

Es importante reconocer la importancia y el rol que asumen las sabias y sabios de la
medicina tradicional, asi como la propiedad intelectual de sus conocimientos tradicio-
nales, en la diversidad de practicas de medicina utilizadas por los diferentes pueblos e
incorporarlas en los servicios de salud. Los diversos pueblos tienen sus propios con-
ceptos espirituales sobre salud y bienestar, y en base a ellos utilizan sus medicamentos
y practicas. Mientras que el acceso de grupos discriminados a los servicios formales de
salud debe ser una prioridad; el personal y los sistemas de salud deben hablar sus idio-
mas y respetar sus simbolos tradicionales, ceremonias, terapistas tradicionales, plantas
y animales y comprender sus conceptos de familia, propiedad y comunidad, para que
asi el acceso a estos servicios sea equitativo. A modo de asegurar el enfoque intercul-
tural, el personal tradicional de salud debe tener acceso a la capacitacion, informacion,
intercambios y espacios de desarrollo de capacidades.

6. Centrar los sistemas de salud gubernamentales en la prestacion de ser-
vicios de salud integrados para mejorar acceso

Un sistema de salud fragmentado es una barrera significativa a la atencién de salud
para los pueblos indigenas y contribuye a su exclusién y discriminacion. Los sistemas
de salud de los gobiernos deben centrarse en la atencion primaria integrada, basada en
redes interculturales y servicios con pertinencia cultural.

7. Basar el acceso a la salud en un claro y genuino compromiso por el res-
peto y pleno ejercicio de los derechos humanos, y de los derechos funda-
mentales de los pueblos indigenas.

Tanto los derechos humanos colectivos como individuales deben estar protegidos, pro-
movidos y defendidos a través de los sistemas de salud, en cumplimiento con los com-
promisos internacionales, regionales y nacionales de derechos humanos.

8. Promover el liderazgo y la participacion.

La participacion de los jovenes y de las mujeres en las decisiones de programacion y
politicas de salud, especialmente las relacionadas con la atencién de la salud sexual y
reproductiva, es fundamental para brindar una respuesta eficaz a necesidades de salud
de estas poblaciones.

9. Atender los problemas de Salud Sexual y Reproductiva de las mujeres
indigenas.

Entre estos problemas que, en materia de salud sexual y reproductiva, sufren las muje-
res se encuentran: El embarazo a temprana edad, asi como la mortalidad materna por
causas prevenibles. Como parte de la estrategia de abordaje de estos problemas estan
la promocién del conocimiento y acceso a la planificacion familiar y el uso métodos
anticonceptivos con enfoque intercultural y consentimiento. También reviste enorme
importancia el empoderamiento de las mujeres para poder decidir en alianza con los
hombres.
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10. Mejorar el acceso a la informacién en el ambito de la salud sexual y re-
productiva, con un enfoque de interculturalidad y una metodologia apro-
piada, tomando en cuenta los derechos de la mujer indigena a la salud
sexual y reproductiva.

La necesidad de disponibilidad de informacién pertinente sobre salud sexual y repro-
ductiva, que tome en consideracién los valores culturales de las jovenes y mujeres indi-
genas es fundamental para el ejercicio de sus derechos a la salud.

11. Dar prioridad en la atencion a los casos de VIH Sida y enfermedades de
transmision sexual, al igual que al alcoholismo y otras adicciones.

Los procesos migratorios a los que se ven obligados los pueblos indigenas, tienen una
fuerte incidencia en la incidencia de casos asociados al VIH-Sida y de enfermedades de
transmisién sexual. Estos casos deben ser atendidos de manera prioritaria. Ilgual ocurre
con los casos de alcoholismo y otros tipos de adicciones.

12. Brindar atencion integral, a los casos de violencia, en tanto que se les
considera como problemas de salud.

Los casos de violencia que sufren las poblaciones indigenas son diversos. Desde los
tipicos casos de violencia intrafamiliar y sexual, hasta aquellos relacionados con la vio-
lencia institucionalizada del Estado o bien la que ejercen grupos armados irregulares.
Tales situaciones de violencia tienen secuelas fisicas, sicologicas y espirituales que de-
ben ser atendidas de manera prioritaria con un enfoque integral.
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The situation of Indigenous Peoples in Latin American and the Caribbean

The situation of Indigenous Peoples in Latin
American and the Caribbean

Summary

This report aims to present a brief analysis of the situation in which indigenous
peoples in Latin America and the Caribbean find themselves, including the
most significant progress made in the last three decades in terms of recogni-
zing and exercising their rights, as well as the legal framework which supports
them, on an international and national level; the main factors hindering their
application; the priority demands of these peoples, as well as the main cha-
llenges they face.

The report also includes recommendations for the United Nations Permanent
Forum on Indigenous Issues, so that this body takes them into consideration
when drawing up its agenda in favour of strengthening indigenous organiza-
tions and effectively fulfilling already recognized rights.

l. INTRODUCTION

1. This report presents a brief analysis of the situation in which indigenous peo-
ples from Latin America and the Caribbean find themselves, especially in regards to re-
cognising and fully exercising their rights, in compliance with different international and
national legal instruments, as well as the factors limiting or hindering their application.
Similarly this report deals with the most relevant subjects and questions, considered to
be a priority for the peoples; as well as with the main challenges they face.

A. Socio-demographic and Socio-environmental information

2. Despite the shortcomings that exist in national statistical systems, they currently
have information available for 21 countries in the region of Latin America and the Ca-
ribbean, including on around 40 million indigenous people, who have different langua-
ges, views of the world, customs, as well as different forms of economic organization
adapted to the ecosystems in which they live. 'And on no fewer than 522 indigenous
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peoples who live in 15 geocultural areas in Latin America and the Caribbean?, and up to
840 peoples who have been identified?.

3. The estimated figure for the number of languages spoken by indigenous peoples
is no less than 420 languages which are part of 99 language families*. Many of these
peoples (108) and languages (103) have a cross-border character, which reflects their
geographical and cultural continuity in different countries. This is the case for Quechua
which is spoken in seven countries: Argentina, Bolivia, Brazil, Colombia, Chile, Ecuador
and Peru. Many of them, around 60, exist with no outside contact in different countries
of the Amazon Basin (Brazil, Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru and Venezuela) and of the
Gran Chaco, the lowland plains of central South America (Bolivia and Paraguay)°.

4.. Some international organizations, such as the UNDP, tend give estimates of around
10% of the total number of inhabitants. In this sense the disparities are considerable. The
Ecuadorian case stands out because of the difference between official figures and the
ones of our representative organizations. In fact, according to official figures and using
the self-identification criterion, the indigenous population of Ecuador only represents
6.8% of the total population. Nonetheless the Confederacién de Nacionalidades Indi-
genas del Ecuador, the Confederation of Indigenous Nationalities of Ecuador (CONAIE)
estimates that the population represents up to 33,3%.

5. Mexico®, Bolivia, Guatemala’, Peru and Colombia have approximately 87% of our
peoples’ populations in Latin America and the Caribbean. The other 13% of our popula-
tions live in 20 other States. There are more than a million of five of our peoples, such as
the Quechua, Nahua, Aymara, Maya yucateco and the Ki’che. Six peoples, the Mapuche,
Maya, Qeqchi, Kaqchikel, Mam, Mixteco and Otomi have populations of between half a
million and a million inhabitants.

6. In Latin America and the Caribbean, indigenous peoples live in different ecosys-
tem spaces with which they maintain a balanced material and spiritual relationship. The
majority of these peoples are characterized by being located in geographical areas high
in biological richness and in a good state of conservation. A good indicator of this is the
fact that almost 80% of protected areas in Latin America include territories which belong
to indigenous peoples®. The ecosystems are varied and very different ranging from the

1.- Vazquez Prada, M. ( ) Pueblos indigenas, artifices de la conservacion Mesoamericana. Una oportunidad para
la integracién de las diversidades biolégicas y culturales. Espiral, México. UNICEF (2009). Sociolinguistic atlas of the
indigenous peoples of Latin America

4.-As written in the journal Mundo Indigena 2010, by Iwgia “in January 2008 the Catalogue of Indigenous Languages in
Mexico was officially published by the recently created National Institute of Indigenous Languages (INALI), in which 364
linguistic varieties from 68 indigenous languages were registered, grouped into 11 language families”.

5.- FAO (2008) Indigenous Peoples and Protected Areas.

6.- Following the Population and Housing Census (2005) 13.365.976 indigenous people were counted in 32 of the
country’s states. That represents 13% of the total population.

7.- In 2009 the estimated figure was of 6.000.000 indigenous people.
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rainforests in Central America, the Andes, the Amazon, the Orinoquia, the Pacific and the
Eastern Plains to the Guajira desert peninsula. These spaces are also rich in other na-
tural resources such as oil, gas and minerals, making them areas with are highly sought
after for exploration and industrial exploitation, for mining activities and the illegal trade
in species of flora and fauna.

7. The peoples’ survival depends exclusively on the resources that exist in these
ecosystems, from the forests, from hunting, fishing, picking fruits and collecting seeds,
amongst others things. In addition to this they are the receivers of an accumulation of
knowledge about the ecosystems in which they live and contribute to the conservation
of these areas which are rich in biological diversity.

B. National and International Legal and regulatory framework

8. The ILO’s Convention number 169 is an international legally binding instrument
for the States which ratified it. It specifically concerns the rights of indigenous and tribal
peoples stating in Article No. 2 that “Governments shall have the responsibility for de-
veloping, with the participation of the peoples concerned, co-ordinated and systematic
action to protect the rights of these peoples and to guarantee respect for their integrity.
2.Such action shall include measures for: (a) ensuring that members of these peoples
benefit on an equal footing from the rights and opportunities which national laws and
regulations grant to other members of the population;(b) promoting the full realisation of
the social, economic and cultural rights of these peoples with respect for their social and
cultural identity, their customs and traditions and their institutions;(c) assisting the mem-
bers of the peoples concerned to eliminate socio-economic gaps that may exist bet-
ween indigenous and other members of the national community, in a manner compatible
with their aspirations and ways of life.” Article 7 establishes the right to “decide their own
priorities for the process of development as it affects their lives, beliefs, institutions and
spiritual well-being and the lands they occupy or otherwise use, and to exercise control,
to the extent possible, over their own economic, social and cultural development®.”

9. The United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples'?, establishes
that indigenous peoples have the following rights, amongst others: self-determination
(Article 3), autonomy or self-government (Article 4), maintain and strengthen their ins-
titutions (Article 5), participate fully, if they so choose, in the political, economic, social
and cultural life of the State (Article 5), participate in decision-making in matters which
would affect their rights (Article 18), obtain their free, prior and informed consent before
adopting and implementing legislative or administrative measures that may affect them
(Article 10, 19 and 32.2); determine and develop priorities and strategies for exercising
their right to development (Article 23); own, use, develop and control the lands, territories
and resources that they possess by reason of traditional ownership or other traditional

8.- FAO (2008). Indigenous Peoples and Protected Areas.
9.- ILO Convention No 169.
10.- General Assembly resolution 61/295
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occupation or use, as well as those which they have otherwise acquired (Article 26.2);
the conservation and protection of the environment and the productive capacity of their
lands or territories and resources (Article 29.1); determine and develop priorities and
strategies for the development or use of their lands or territories and other resources
(Article 32.1).

10. Many national Latin American and Caribbean States have ratified the International
Labour Organization’s Convention 169 and have all adhered to the United Nations Decla-
ration on the Rights of Indigenous Peoples. In addition to this, the majority have included
the recognition of the rights of indigenous peoples in their laws and their legal and regu-
latory frameworks, to a greater or lesser degree; nonetheless, there is a significant gap
and lack of application between what is stated in these regulatory and legal frameworks
and what these States see in practice.

11. In fact, although there are laws in many Latin American and Caribbean Sta-
tes which recognise and protect the rights of these peoples, they are frequently violated
or not fully abided by. In other cases, national laws are not in line with the obligations that
the States in question have, regarding international laws on human rights and especially
on indigenous peoples’ rights.

12. Many indigenous peoples’ rights violations are closely linked to the States’ dis-
criminatory and exclusive policies, to them not fulfilling their obligations derived from
international legal instruments and to the pressure from international corporations and
national companies to exploit natural resources, renewable and non-renewable, such
as: hydrocarbons, minerals, forests, water, wind and agricultural, which exist on indige-
nous peoples’ lands and territories. There are many cases which demonstrate this ever
—growing pressure on their lands. This results in rapid deforestation which is a product
of wood exploitation, mining, agricultural expansion, settlements, and infrastructure pro-
jects. Under these circumstances national institutions and the corporations and compa-
nies which operate within them are characterized by violating and not taking individual
and collective rights into consideration; dispossessing them of their lands and resour-
ces. Initiatives for the conservation of the environment, or the declaration on areas under
preservation and conservation systems do not take indigenous peoples’ rights into ac-
count either."”

11.- Case Law of the Inter-American System.
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Il. POLITICAL REGULATORY FRAMEWORK GOVERNING THE LIVES OF THE
INDIGENOUS PEOPLES OF LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN

13. There are a number of international legal and administrative instruments which
promote and protect indigenous peoples’ rights. Including:

a)

b)

Q)

h)

J)

k)

)

The Charter of the UN (1945) which recognises that all peoples have the right of
self-determination; the Universal Declaration of Human Rights (1948) which es-
tablishes that “everyone is entitled to all the rights and freedoms set forth in this
Declaration, without distinction of any kind, such as race, colour, sex, language,
religion...”(Art. 2.1)

The Convention N°107 Concerning the Protection and Integration of Indigenous
Populations (1957);

The Convention on the prevention and punishment of the crime of genocide;
International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination
(1965);

The International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights [A/RES/2200
A (XXI)] from the 16th of December 1966; The international covenant on Civil and
Political rights international covenant on civil and political rights from the 16th of
December 1966, in force as from the 23rd of March 1976;

The Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Wo-
men;

The Convention on the Rights of the Child (1989) which specifically refers to in-
digenous children in articles 17.d, 29.d and especially article 30, which is a basis
for intercultural bilingual education;

The Convention on Biological Diversity (CBD) -art.8j8 and the related regula-
tions-, binding on all parts;

The Vienna Convention adopted by the United Nation’s World Conference on
Human Rights in 1993, whose aim No.20 “recognizes the inherent dignity and
the unique contribution of indigenous people... and strongly reaffirms the com-
mitment of the international community to their economic, social and cultural
well-being...”

The United Nations General Assembly Resolution proclaiming a Second Decade
of the World’s Indigenous Peoples (2005-2015);

The Universal Declaration on Cultural Diversity (2001), which recognizes the im-
portance of consolidating cultural diversity as an ethical imperative and empha-
sizes the role of indigenous peoples in it;

The Convention on the Protection and Promotion of the Diversity of Cultural Ex-
pressions 2005;

The Durban Action Plan;

m) The Nagoya Protocol on Access to Genetic Resources and the Fair and Equita-
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ble Sharing of Benefits Arising from their Utilization to the Convention on Biolo-
gical Diversity, adopted by the Conference of the Parties at its tenth meeting on
29 October 2010.

In the Inter-American system there are two legal instruments that stand out:

n)
0)
p)

The American Declaration of the Rights and Duties of Man (1948),and
The American Convention on Human Rights (1969).

The Inter-American Democratic Charter (adopted on September 11th 2001 du-
ring the XXVIII Period of Sessions Article 9 states that the protection of human
rights of indigenous peoples and respect for ethnic, cultural and religious diver-
sity in the Americas contribute to strengthening democracy and citizen partici-
pation.

Case Law created by the Inter-American Court of Human Rights is also of utmost impor-
tance in resolving cases dealing with the violation of Indigenous Peoples’ rights.

In addition to the aforementioned legal instruments, there are a few documents which
stand out, reflecting the policies of different organizations, including some that belong to
the United Nations System. These documents are:

Q)

14.

The working document The UNDP and Indigenous Peoples: A policy of engage-
ment (2001), which establishes the principles for the United Nations Develop-
ment Programme (UNDP) in this field;

The UNDP’s Human Development Report 2004, on the topic of cultural liberty;
The World Health Organization Traditional Medicine Strategy 2002-2005;
The World Bank Operati